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OGGETTO: Pubblico concorso, per ftitoli ed esami, per la coperiura a tempo pieno ed
indeterminato di n. 110 posti di collaboratore professionale sanitaric — infermiere, cat. D.

Egr. Direttore,

PUfficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (UNAR), istituito in attuazione della direttiva
comunitaria n. 2000/43/CE con il decreto legislativo 9 luglio 2003 n. 215, ha il compito di garantire
efficacemente if principio delia parita di trattamento e di non discriminazione indipendentemente

dalia razza e dall'origine etnica.

L'UNAR persegue tali finalita disponendc, tra gii altri, dei potere di "svolgere, nel rispetto
delle prerogative e delle funzioni dell'autoritad giudiziaria, inchieste al fine di verificare I'esistenza di
fenomeni discriminatori’, secondo quanto previsto dallart. 7, comma 2, lettera b) del D.Igs.

215/20C3.

’Azienda Sanitaria Locale n.2 di Olbia ha pubblicato un concorso pubblico per titoli ed
esami, per la copertura a tempo pieno ed indeterminato di n. 110 posti di collaboratore

professionale sanitario — infermiere, cat. D.

Il concorse in questione prevede, tra | requisiti di ammissione, ii possesso della
“cittadinanza italiana, fatie salve le equiparazioni stabilite dalle leggi vigenti, ¢ cittadinanza di uno
dej Paesi defl’Unione Europea;”.
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Tale avviso & stato oggetto di segnalazione allUNAR (v. scheda n. 5857), ca paite
dell'Associazione Studi Giuridici  sullimmigrazione  — ASG! - chiedendosi di valutame ta
compatibilita con la normativa antidiscriminatoria nelia parte in cui ammette alia selezione soltanto

i cittadini italiani o di Stato membro U, E.

Ii servizic anti-discriminazioni dellASGi ha evidenziato, nella nota inviata ailAzienda,
Fillegitiimita dell'esclusione dalla selezione dei cittadini extracomunitari ed ha chiesto, in via
consequenziale, 'ammissione al concorso per gli infermieri di cittadinanza extracomunitaria che ne
faranno richiesta nonché chiarire che al predetto conCorso possons partecipare anche | cittadini di

Stati non membri dell’'Unione Europea.

L'UNAR, in virtl def compiti ad essc attribuiti dallart, 7 del d.Igs. 2003/215, ritiene Goveroso
formulare le seguenti brevi osservazioni. S

Questioni analoghe hanno gié interessato I'Ufficio che ha avuto modo di riflettere sulia
portata discriminatoria di quelle previsioni che - generalmente legate a pandi di concorso o avvisi
per assunzione di personale addetto a mansioni tecniche - consentono 'accesso al concorso ai
soli cittadini itaiiani efo a cittadini dell'Unione, escludendo gli stranieri "extracomunitari” pur

regolarmente soggiornant:.

E' noto allUfficio che la problematica che qui si pone & guesiione complessa e dibattuta;
sssa ricorre sempre pill frequentemente anche nelia giurisprudenza sull'azione antidiscriminatoria,
essendo collegata alla questione pid generale defl'accesso degli stranieri al pubblico impiego.

L'Ufficio, nella fattispecie qui in esame, ritiene di poter condividere I'orientamento di guanti,
sia in dottrina che in giurisprudenza, ritengono che ie disposizioni dell'articolo 2 del Testo Unico
sullimmigrazione, in una alle disposizioni della Convenzione OIL. avendo parificato il cittadino
straniero regolarmente soggiornante in lalia al cittadino italiano, hanno superato le altre
disposizioni che richiamano ia necessita del requisito della cittadinanza per laccesso al pubblico
impiego, sempre che nen si tratti di funzioni implicanti lo svoigimento di pubblici poteri ¢ di

interesse nazionale.

Cio ritiene in base all'analisi di numerose norme deilordinamento interno e sovranazionaie -
quest'ultime applicabili in base al disposto dell'art. 117 Cost. - in virtl delle guali pare emergere
Millegittimita di previsioni come guelle di cui al concorso in oggette ( v. nota allegata).

Si nota, inoltre, come nemmenc inciso “fatte salve le equiparazioni stabilite dalle leggl
vigenti” al reguisitc di cittadinanza italiana, sembra consentire Flammissione alla selezioni per tutti |

cittadini non comunitari. a

-

L'UNAR, quindi, aderendo alie richieste formulate dallASGI allAzienda Sanitaria Locale n.
2 di Olbia, auspica, dungue, che quast’uitima provveda a modificare |a richiesta de! reguisito di
cittadinanza ovvero chiarisca che al concorso possono ossere ammessi gii infermieri di
cittadinanza extracomunitari regotarmente soggiornanti prorogando aliresi i termini di scadenza
previsti, fatta salva Ia possibilita per Associazione di agire giudizialmente in caso contrario.

Distinti saiuti,

I1 Dingenie

Dott. Giovanni Trovate

L_//,;V/ym‘:&_
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OGGETTO: Pubblico concorso, per titoli ed esami, per la copertura a tempo pieno ed
indeterminato di n. 110 posti di collaboratore professionale sanitario — infermiere, cat.

D.

Nel corso dell'ultimo anno, I'Ufficio & stato investito di numerose richieste riguardanti ia
questione dellaccesso al pubblico impiego dei cittadini extracomunitari nonche degli
apolidi, dei rifugiati e delle persone sottoposte a protezione sussidiaria.

In rispetto dei compiti attribuiti dalla legge (art. 7 d.lgs. 2003/215), per ogni fattispecie
oggetto di segnalazione, TUNAR procede alla verifica dei profili di discriminatorieta tramite
'emanazione di appositi pareri.

Nella materia riguardante Paccesso al pubblico impiego degli stranieri, vi €' un forie
contrasto interpretativo tra coloro che, facendo leva sulla riserva di legge di cui all'art. 51
Cost. e, quindi, sull'art. 2 del D: P. R. 10 gennaio 1957, n. 3, Tesio Unico delle disposizioni
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato (che indica fra i requisiti generali per
rammissione agli impieghi quello del possesso della cittadinanza italiana), sostengono
resclusione all'accesso degli stranieri ai concorsi pubblici per l'inesistenza del requisito
essenziale della cittadinanza; e coloro che, in base alle previsioni dellarticolo 2 del Testo
Unico sulllmmigrazione e della. convenzione OIL - che hanno parificato il cittadino
straniero regolarmente soggiornante in ltalia al cittadino italiano - negano la necessita del
requisito della cittadinanza per 'accesso al pubblico impiego.

Qui di seguito i riferimenti normativi e le ragion: per le quali I'UNAR ritiene preferibile la
seconda delle due impostazioni riportate.

1) Art 2, Ill comma, T.U.l. d.lgs. 286/1998 che, per quanto attiene I'accesso e P'esercizio
del diritto a! lavoro, afferma la parita di trattamento e la piena uguaglianza con il cittadino
italiano senza alcuna limitazione di sorta e senza richiamare alcuna dispesizione riduttiva
(“La Repubblica italiana, in attuazione della convenzione dell'OlL n. 143 del 24 giugno
1975, ratificata con legge 10 aprile 1881, n. 158, garantisce a tutti | lavoratori stranier
regolarmente soggiornanti nel suo territorio e alle loro famiglie parita di trattamento e piena
uguaglianza di diritti rispetto ai lavoratori italiani.”);

2) la Convenzione OiL 143/1975 ratificata con i. n.158/1981 e vincolante per lo Stato
ltaliano ex art. 117 Cost, che prevede espressamente, a favore degli stranieri
regolarmente soggiornanti, il godimento dei diritti in materia civile attribuiti al cittadino
italiano;

3) il progressivo affievoiimento, in relazione al lavoro non comportante esercizio di poter
pubblici, del requisito della cittadinanza, come dimostrano le seguenti disposizioni:

- art. 38 del d.lgs. 16512001 che ammette i cittadini def’Unione ai posti di [avoro presso
la P.A. che non implicano esercizio diretto ed indiretto di pubblici poteri ovvero non
attengono alla tutela dellinteresse nazionale;

- d.p.r. 349/1998 (contenente il regolamento di attuazione del T.U. immigrazione) che,
all’art. 40 co. 21. prevede che ‘le strutiure sanitarie. sia pubbliche che private, sono
legittimate alla_assunzione degli infermieri professionali anche a tempo indeterminato,
tramite specifica procedura’;

_art. 22 lett. r) bis T.U.l. come modificato con legge 189/2002. che prevede la possibilita
di ingresso nel territorio nazionale, fuori dallannuale piano fiussi, per gii infermieri
professionali_assunti presso_strutture sanitarie pubbliche ¢ private senza operare aicuna
distinzione fra le forme di contratto { a tempo indeterminato ¢ a termine);

- art. 27 d.lgs. 286/1998 che autorizza l'ingressc in laiia det lettor, professori universitari
senza alcuna specificazione in ordine aila natura pubblica o privaia delle strutture

interessate:




- d.igs. 251/2007 che asttuando la direttiva 2N04/83/CE relativa alio status di rifugiafo,
consente all'at. 25 di accedere al pubblico impiego con le modalita e le limitazioni previste
ar i cittadini dell'Unione Eurcpes;

- d.p.r. 220/2001 che contiene it regolamento per |a disciplina concorsuale del personaie
non dirigenie dei SSW e che prevede per ii sefore delia sanita il requisitc delia
cittadinanza italiana ‘salve ie equiparazioni stabilite dalle leggi”, specificazione che non
pud non ricomprendere ‘equiparazione sancita dal citato art.2 T.U.;

- d.lgs. 215/2003 che allart. 3 co. 4, pur riconoscendo legittimita a quelle differenze di
trattamento che pur apparentemente discriminatorie sono perseguite attraverso mezzi
appropriati e necessari, fornisce una conferma dellinterpretazione restrittiva della
necessita della cittadinanza italiana ai soio svolgimento di poteri pubblici o di funzioni di
interesse nazionale;

_ 1. n. 3/2007. di recepimento delia direttiva 2003/109/CE relativa allo status dei cittadini di
naesi terzi che siano soggiornanti di lungo periodo, ai gquali, in forza dell'art.11 della
direttiva, & assicurato il medesimo trattamento dei cittadini nazionali per quantc riguarda
resercizio di attivita lavorativa subordinata  © autonoma, purché questa non implichi
nemmeno in via occasionale l'esercizio di pubblici poteri; inoltre la medesima direttiva
riconosce allart. 11 co. 3 lett. a) la legittimita  di limitazioni allaccesso al lavoro
subordinato o autonomo nel casi in cui la legislazione nazionale © quella comunitaria
riservinc dette attivita ai cittadini; ma una simile limitazione normativa deve sempre essere
conforme al limite della ragionevolezza imposto al iegislatore che intenda introdurre
regimi differenziati tra la posizione del cittadino € guelio delio straniero (Corte Cost.
454/198 432/2005) e deve essere oitre che funzionale al conseguimento di finalita

legittime, realizzata attraverso mezzi necessari e proparzionati.

Tale interpretazione appare preferibile anche considerando le disposizioni normative
invocate dai fautori dell'interpretazione di segno opposto secondo cui it disposto deliart.
51 della Costituzione italiana e Yart. 2 DPR 9.5.94 n. 487, richiamato dalfart. 70 comma 13
del DLgs 165/01, fanno derivare gli sbarramenti di incompatibilita della normativa italiana
alle direttive CE in materia di accesso al pubblico impiego per cittadini dei paesi terzi €/o
rifugiati ed in ogni caso all'accesso al pubblico impiego (v. Parere del Dipartimentc della
Funzione Pubblica pronunciatosi n. 196/04 de! 28 settembre 2004).

Al contrario, si osserva che lart 51 della Costituzione non puo considerarsi limite
all'accesso per chi non & italiano, tenuto conto che il disposto secondo cui “tutti i cittadini
nossono accedere ai pubblici uffici” non pud che avere una valenza positiva quale
affermazione, ciog, de! diritto costituzionale riconosciuto ai cittadini di accedere ai pubblici
uffici e non, invece, una valenza negativa quale limitazione rivolta ai cittadini di Passi

diversi.di poterio fare.

Quanto, poi, alla previsione contenuta nellart. 2 DPR 9.5.94 n. 487, come richiamato
dallart. 70, comma 13, del DLgs 185/01, essa va vagliata alla luce de!l disposto della
normativa OtL che impone (artl, 10,12,14) la piena parnta di trattamento in materia di
occupazione tra cittadini nazionali e cittadini anche extracomunitari, fatto solo salvo il limite
dell' "interesse nazionaie”. Ed infatti, a seguito delle note sentenze della Corte
Costituzionale n. 348 e 348 — ¢ opinione comune che alle norme della Convenzione OIL
vada riconosciuto il valore di norme pattizie &, quindi, qualificate come norme interposte al
cui rispetto, ex art. 117 Cost., & subordinata la normativa nazionale.

Ne deriva, dungue, che in base ad un'interpretazione costituzionalmente orientata delie
norme nazionali (art. 2 DPR 98.5.94 n. 487 come richiamato dallart. 70 comma 13 del

D.Lgs. 165/01), & consentito 'accesso al pubblico impisge del simacsime 2xiracomunitanio



fatio salvo il limite dellinteresse nazionale. Va, altres, considerato che recentemente ia
Corte Costituzionale, con l'ordinanza n. 139 del 15.4.2011, pur dichiarando la manifesta
inammissibifita della questione di legittimita costituzionale dell'articolo 38, comma 1, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ha sostanzialmente avallato un’interpretazione
costituzionalmente orientata di questa norma, nel senso che essa non impedisca 'accesso

a incarichi pubblici anche ai cittadini extracomunitari.

Anche la giurisprudenza di merito € in linea con linterpretazione che favorisce l'accesso a
concorsi pubblici per mansioni non implicanti lo svolgimento di pubbliche funzioni,
pronunciandosi costantemente per I'accogiimento deile azioni discriminatorie proposte
avverso provvedimenti di esclusione di cittadini extra UE al lavoro presso pubbliche
amministrazioni {v. Appelio Firenze 272002, in RIDL, 2003, !l, 272, con nota di G.
MAMMONE, L'accesso al lavoro pubblico dei cittadini stranieri fra divieto di discriminazioni
e restrizioni all'accesso degii extracomunitari; Tribunale Genova 21 4.2004, RIDL, 2004, n.
2 p. 172, con nota di M. PAGG!. Discriminazioni ed accesso al pubblico impiego, pag. 83;
Tribunale di Genova 18.7.2004; Tribunale di Pistoia 7.5.2005; Appello Firenze 21.12.2005;
Corte di Appello Firenze 28.12.2008; Tribunale Milano 30.5.2008; Tribunale di Rimini
27 10.2009 n. 3626; Tribunale Milano, ordinanza 21.4.2011 est. Ravazzoni; Tribunale
Biella 23.7.2010; Tribunale Trieste, sez. civile, RG 408/11 dell’1.7.2011 (dichiara
lillegittimita del bando ASL sul rilievo che Tart. 27 T.U |. equipara gli infermieri
extracomunitari a quelll UE); Tribunale Brescia, sez. lavoro, ordinanza n. 3027 del
29.12.2011 (discriminatoria 'esclusione degli stranieri dalla selezione per le posizioni di
rilevatori di  censimento); Tribunale Firenze, sent. proc. n. 5365 del 27.1.2012
(discriminatoria resclusione dei cittadini extracomunitari dal bando indetto dal Ministero del
Beni culturali per la selezione di personale appartenente alle categorie protette); Corte di
Appello Firenze ordinanza de! 3 maggio 2012 ( assunzione di lavoratori disabili da parte
del Ministero dell’'Economia); Tribunale Perugia, sez. lavoro, ordinanza dell'8.6.2012 (va
applicata per 'assunzione di personale infermieristico la normativa speciaie introdotta con
Part. 40 c. 21 DPR n. 394/99). L'orientamento della giurisprudenza si basa essenzialmente
sullinterpretazione costituzionalmente orientata innanzi prospettata affermandosi, con
indirizzo costante, che le disposizioni dellarticolo 2 del Testo Unico sulllmmigrazione in
una alle disposizioni delia Convenzione OlL, avendo parificato il cittadino siraniero
regolarmente soggiornante in lialia al cittadino italiano, hanno superato le disposizioni (di
cui al d.p.r. n. 487/94 ed al d.Igs. 165/2001) che richiamano ia necessita del requisito della
cittadinanza per Paccesso ai pubblico impiego & sempre che non si tratti di funzioni
implicanti fo svolgimento di pubbilici poteri o di interesse nazionale.

Tali principi, sono stati affermati tanto pilt quando il cittadino di uno Stato terzo non
" membro dell'UE sia titolare del permesso di soggiorno GE per fungo soggiornanti di cui
alla direttiva n. 109/2003, che allart. 11 ribadisce il principio di parita di trattamento in
materia di accesso al lavoro con i cittadini nazionali[5] ¢ allorquando abbia la qualifica di
rifugiato o di persona altimenti bisognosa di protezione internazionale, cui l'art. 26 della
Direttiva 2004/83/CE autorizza all'esercizio di un'atiivits dipendente o autonoma nel
rispetio delia normativa generaimente applicabile alle professioni ed agli impieghi nella

pubblica amministrazione .



1) PARERE UNAR n. 27 dd. 19 luglio 2011 sulla valenza discriminatoria degli avvisi di selezione
per i rilevatori e coordinatori comunali del censimento che escludona i cittadini extracomunitari.

2} PARERE UNAR prot. n. DPO8%53 del 662011 sulla valenza discriminatoria di bando di
concorsc pubblico per n. 31 posti di collaboratore professionale sanitario - infermiere (Cat. "D" del
Lolo sanitario) - pubblicato sul BUR Regione FVG n. 14 dd, 06.04.2011

3) PARERE UNAR n. 26 Rep. 485 del 7.7.2011 sulla valenza discriminatoria di bando del Comune
di Savona di concorso pubblico, per esami, per n. 1 posto di Specialista in Comunicazione ed
informazione a tempo indeterminato.

4) PARERE UNAR prot. n. DPO760 del 20 gennaio 2011 sulla valenza di discriminatoria di bando
concorso IRCCS per l'assunzione di dipendenti, relativi a posti di Collaboratore Professionale
Sanitario infermiere ed operatore socio sanitario.

5) PARERE n. 31 — Rep. n. 5872 del 26/09/2011 sul divieto si tlegge per il cittadino straniero di
rvestire il ruolo di direttore di una testata giornalistica.

6) PARERE n23 del 08/02/2012 Riguardante l'avviso pubblico per la copertura a tempao
determinato di n.1 posto di Dirigente medico pubblicato dallAzienda Ospedaliera di Padova.

7) PARERE n.24 del 08/02/2012 in merito ad alcuni avvisi pubblici in materia di concorsi ed
assunzione di personale pubbiicati dallUniversita degli Studi di Padova.

8) PARERE scheda UNAR WEB 637 lugiio 2012, sulle graduatorie di terza fascia di circolc e dt
istituto per il conferimento di supplenze al personale amministrativo, tecnice ausiliaric statale degl

istituti di scuole di istruzione primaria, secondaria, degli istituti d'arte dei licei artistici, delle
istituzioni educative e delle scuole speciaii statall
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