REPUBBLICA ITALIANA

In nome del popole italiano
IL TRIBUNALE DI ROMA
Sezione prima civile
Il giudice dott. Massimo Crescenzi ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nel procedimento iscritto at n. 14772 del Ruolo generale degli affari di volontaria giuri-
sdizione per I'anno 2010, e promosso da:

. "2ta in Nigeria CENNEGWREENNS, domiciiata elettivamente
~ in Roma, viale delle Medaglie d'Oro n. 169, presso lo studio del’avvocato Anna Novara
che la rappresenta e difende per procura speciale a margine del ricorso -ricorrente-
nei confronti del
Ministero dell’interno, Commissione territoriale per il riconoscimento della pro-
tezione internazionale di Roma, in persona del Ministro, -convenuto-

e con lintervento del Pubblico Ministero
Oggetto: ricorso ex art. 35 de! decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25: riconosci-
mento della protezione internazionale.
Svolgimento del procedimento e motivi della decisione

IF giudice,
esaminati gli atti,
premesso che con provvedimento in data 24 settembre 2010 e notificato il 18 ottobre
dello stesso anno la Commissione territoriale per it riconoscimento della protezione in-
ternazionate di Roma ha rigettato I'istanza proposta dalfodierna ricorrente e rivolta al
riconoscimento della protezione, rilevando, nella motivazione della decisione, che “la
richiedente ha dichiarato di essere fuggita dal proprio paese in quanto il padre, mem-
bro det partito P.D.P. nel giugno del 2008 & stato ucciso insieme ai due figlh piu piccoli
d un gruppo di sei uomini armati, mentre gli stessi hanno rapito per 7 giorni
linteressata usandole violenza” e sottolineando che la * richiedente pur avendo affer-
mato di aver aiutato il padre nell'attivita politica dall'eta di 16 anni non & stata in grado
di riferire la data delle elezioni nel suo Paese né l'esito delle stesse”, nonché che “la
nella memoria integrativa al modello di domanda ... la stessa non ha fatto riferimento
agli episodi sopracitati ma ha dichiarato di essere venuta in Italia per questioni econo-
miche essendo stata abbandonata dat padre quando aveva sei anni” e che “Ia richie-
dente ha prodotto istanza di asilo dopo quasi due anni dal suo arrivo in Italia senza
giustificare tale ritardo pur essendo stata sollecitata al riguardo™
atteso che con ricorso depositato il 2 novembre 2010 Ia richiedente ha impugnato il
detto provvedimento in quanto non tradotto nella lingua madre, nonché lamentando
lnadeguata ed errata valutazione della vicenda esposta oltre che della situazione ge-
nerale del paese di origine;
rilevato che eventuali nullita connesse alla mancata traduzione dell'atio impugnato non
hanno inciso sulla possibilita di proporre tempestivamente l'impugnazione e di ottenere
la sospensione dell’'esecutivita del provvedimento, talché devono considerarsi comun-




/ que in conferenti ai fini della presente decisione:
considerato che in base alla Convenzione di Ginevra lo status di rifugiato pué ricono-
scersi a colui "che temendo a ragione di essere perseguitato per motivi di razza, reli-
gione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o per le sue opinio-
ni politiche, si trova fuori del Paese di cui & cittadino e non pué o non vuole, a causa di
questo timore, avvalersi della protezione di questo Paese; oppure che, non avendo cit-
tadinanza e trovandosi fuori del Paese in cui aveva residenza abituale a seguito di tali
avvenimenti, non pud o non vuole tornarvi per il timore di cui sopra" (Articolo 1A della
Convenzione di Ginevra del 1951);
ritenuto che le deduzioni della richiedente, a prescindere dalle oggettive incongruenze
con il testo precedentemente redatto per iscritto, attengono comunque a vicende so-
stanzialmente estranee alla previsione della Convenzione, giacché la persecuzione cui
la stessa, secondo la propria prospettazione dei fatti, ¢ stata sottoposta non potrebbe
correlarsi alle opinioni politiche della ricorrente, quanto a quelle del padre, ed atteso
che fa stessa richiedente ha dichiarato alla Commissione che l'uccisione dei propri fa-
miliari e gli altri gravi episodi di violenza non erano riconducibili a poliziotti, anche per-
che il partito cui apparteneva il padre era al governo (e la richiedente ha dichiarato di
non sapere l'esito delle successive elezioni) ;
ritenuto che in tale contesto non possa essere accolta la domanda della ricorrente di-
retta al riconoscimento deilo status di rifugiato non risultando oggettivamente dimostra-
ta, né risultando offerti adeguati elementi che avvalorino la dedotta correlazione
~ deil'espatrio con persecuzioni legate a motivazioni direttamente riconducibili a situazio-
ni politiche o religiose od altri aspetti previsti dalla Convenzione di Ginevra:

.

ﬁg;onsiderato det pari che non possa essere accolta listanza di asilo ex art. 10 Cost,
,i;jbroposta dal ricorrente, giacché ‘“in assenza di una legge organica sull'asilo politico
@_:_ﬁ'bhe, in attuazione del dettato costituzionale, ne fissi le condizioni, i termini, i modi e gli
" organi competenti in materia di richiesta e di concessione, il diritto di asilo deve inten-
dersi come diritto di accedere nel territorio delfo Stato al fine di esperire fa procedura
per ottenere lo status di rifugiato politico” (Cass. 1° settembre 20086, n. 18940: Cass. 23
agosto 2006, n. 18353);

ritenuto, di contro, che possa essere accolta la richiesta diretta al riconoscimento deila
protezione sussidiaria, stante Ia particolare gravita della situazione del paese di crigine
del richiedente;

rilevato che, come chiarito dalia giurisprudenza della S. Corte, “in tema di riconosci-
mento dello status di rifugiato . | principi che regolano l'onere della prova, incombente
sul richiedente, devono essere Interpretati secondo le norme di diritto comunitario con-
tenute nella Direttiva 2004/83/CE, recepita con il d. Igs. n, 251 del 2007", e specifica-
mente alla stregua della considerazione che “secondo il iegislatore comunitario, l'auto-
rita amministrativa esaminante ed il giudice devono svolgere un ruolo attivo nell'istru-
zione della domanda disancorato dal principio dispositivo proprio del giudizio civile or-
dinario e libero da preclusioni o impedimenti processuali, oltre che fondato sylia possi-
bilita di assumere informazioni ed acquisire tutta la documentazione necessaria”, do-
vendosi ritenere che sia onere dello “straniero ... rivolgere istanza motivata e per quan-
to possibile documentata” con la conseguenza che "deve rawvisarsi un dovere di coo-

e



perazione del giudice nell'accertamento dei fatti rilevanti ai fini del riconoscimento dello
status di rifugiato e una maggiore ampiezza dei suoi potert istruttori officiosi” (Cass.
sez. un. 17 novembre 2008, n. 27310):

rilevato che & altres; onere del giu
formazione indicati nell'art. 8 del d

dice "avvalendosi dei poteri officiosi d'indagine ed in-
Igs n. 25 del 2008, non limitarsi ad un accertamento

prevalentemente fondato suila credibilita soggettiva de! ricorrente ma verificare la sj-

tuazione del paese ove dovrebbe
27/07/2010);

essere disposto il rientro” (Cass. Ord. n. 17576 del

ritenuto che in tale prospettiva debba preliminarmente farsi riferimento alle notizie pub-
blicate sulla stampa e sui siti internet di particolare attendibilita:

considerato, in particolare, che ji

sito “viaggiare sicuri" del Ministero degli Esteri evi-

denzia che " nello Stato di Plateau ... hanno avuto luogo attentati dinamitardi e scontri
1l 24 e 25 dicembre 2010 & presente ed attuale tanto il rischio di attj di terrorismo, sia
di matrice islamista che separatista, quanto il rischio di violente sommosse di matrice

dunque elevato il rischio di atti di violenza e di attentati passibili di colpire indiscrimina-

tamente anche fuoghi frequentati

regione del Delta dal Niger,

teretnici e/o interreligiosi nel Centr

ventose e molti erano in attesa di
dazioni e vessazioni difensori dei

da occidentali. Nel sud de| Paese, ed in particolare
ie condizioni di sicurezza S0no estremamente preca-

'?so che parimenti il sito dell'Istituto per il commercio estero ribadisce che “un’altro

Niger e nella citta di l.agos, e da sporadici scontri in-
0 e nel Nord”;

processo da anni. Il governo ha sottoposto a intimi-
diritti umani e giornalisti. Lg violenza sulle donne &

rimasta endemica e Sono continuate” e che, aitresi, “La violenza sulle donne ha conti-
Nuato a essere Pervasiva, compresa la violenza domestica, lo stupro e aitre forme gj



e statale, a quasi 25 anni dalla suz ratifica”;

considerato che le predette situazioni sembrano coinvolgere praticamente tutto il paese
e dimostrano, it serio rischio all'incolumita fisica cui sono esposti i civili, oltre alla conti-
NUa e radicata violazione dei diritti fondamentali della persona, con particolare riguardo
alle condizioni di vita delle donne, seriamente esposte al rischio di comportamenti gra-
vemente degradanti:

ritenuto che, in taje Contesto, siano configurabili nella specie i presupposti per il ricono-
scimento della protezione sussidiaria, giacché ai sensi dell'art. 14 de| d.Igs. 19 novem-
bre 2007 n. 251 richiamato dall'art. 2, lett. ), del d. lgs. 28 gennaio 2008 n. 25, il ri-
schio di “danno grave’, al cui riscontro & subordinata |a predetta forma di tutela, deve
€ssere correlato a forme di violenza indiscriminata ed al rischio di comportamenti iny-
mani e degradanti; ‘

requisito di una violenzg indiscriminata richiesto per poter beneficiare della protezione
sussidiaria pud essere meno elevato”, sicche “le pertinenti disposizioni dellg direttiva
devono essere interpretate nel senso che la protezione sussidiaria non & subordinata
alla condizione che I richiedente fornisca Ia prova che egli & interessato in modo speci-
fico a motivo di elementi peculiari della sua situazione personale”:

rilevato che esistono fondati elementi che inducono a ritenere che j| rientro nel paese di

fondersi di numerosi conflitti locali, a sfondo politico, etnico e religioso, e dj un clima
generale di violenza, in un contesD di assoluta carenza delle condizioni minime di sicy-
rezza, soprattutto in relazione alla condizione femminiie;




P.g.m.
arziale accoglimento dellimpugnazione del provvedimento d

:2,,';;.9 per il riconoscimento della protezione internazionale di Roma,

riconosce alla s:gnora* nata in NigerioS i, |- pro-

tezione sussidiaria di cui all'art. 14 dej d.lgs. 19 novembr

dallart. 2, lett. f), del d. Igs. 28 gennaio 2008 n. 25:

dichiara integralmente compensate e Spese del procedimento.
Roma, 4 maggio 2011

ella Commissione terri-

It giudice
(dott. Massimo Crescenzi)
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