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11 Tribunale di Bergeno

P.1-18

prima sezione civile

in composizione monocratica, in persona del dott.

J——

Costantine Ippelito, a scioglimento della riserva

assunta all’udienza del 1° febbraio 2011, ha emas-—

go la seguente

L

ORDINANEZA

nel procedimento ex art. 44 del d.lgs. n. 286/1998

e art. 4 d.lgs. n. 215/2002 iscritto al n.

2202/2010 V.G. promosso

da

|ASHRAF Tahir, Foendazione Guido Piceini par i Di-

ritti dell’Uomo O.N.L.U.S., in persona del Presi-|

denteé e ASGI Associazione Studi Giuvridici

_ismll’ Tmmigwazione, in_perscna del Presidente, rap=

prasentati ¢ difesi dall’avvocate Alberto Guarisio

del Foro di Milano per procura a margine del ri-

lcorso ed elettivamente domiciliati in Stezzano,

via L. Da Vinei 20/c, presso la dott.ssa TIlaria

Traina

- ricorxenti —

contro

_|Comune di Palosco, in persona del Sindaco pro tem-

pore, elettivamente domiciliato in Bergamo, via

N
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Camozzi 3, presso l'avvocato Yvonne Messi che lo

A: B2 7EEsTI86

rappresenta e difende per procura a margine della

P.27108

- registente -

avente ad QGGEETTO: azione civile_ggppER la discrif

RAGICNL DI FATTO E DI DIR%?TO DELLA DECLSIONE

44 del d.lgs. n. 286/1898 e

‘- memoria difensiva
S o
.
: minazione.
g _‘.--—'—_ -

Con ricorso ex art.
.

art. 4 d.lgs. n. 215/2002 i ricorrenti hanno impu-~

gnato per discriminazione 1’ordinanza n, 14/08 e-

messa in data 13 maggib 2008 dal Sindaco del Comu-

ne di Palosco ed hanno chiesto accertarsi il ca-

rattere discriminatorio del comportamento del Co-

mune € ordinarsi al Comune di revecare o modifica-

re 1%atto e di iscrivere il ricorrente Ashraf Ta-

hir all’anagrafe Comunale con effetto dalla data

della domanda o da data successiva oltre alla pub-

blicazione del dispositive, al risarcimentc del

danno ed alla disposizione di un pianc di rimozio-

ne.

I1 Comune di Palosco ha eccepito in wvia pregiudi-

ziale il difetto di giurisdizione del Giudice Or-

dinario, il difetto di legittimazione degli enti

ricorrenti,

pPassiva e, nel merito, ha concluso per il rigetto
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delle domande affidate al ricorso.

P.3-18

1.’ eccezione di difette di giurisdizione del giudi-

ce ordinario & infondata.

L’ attribuzione al giudice ordinarie discende dalla

previsione dell’art. 4 del d.lgs. 21572003 secondo

cui “la tutela giurisdizionale avverso gli attl e

i comportamenti di cui all’articele 2 si gvolge

nelle forme previste dall’art. 44, commi da I a 6,

8 ¢ 11, del testo unico” e dalle norme richiamate

che attribuiscono al giudice ordinario (nella spe-

cie: tribumale in composizione monocratica del

iuogo di domicilio dell’istante) 1la cognizione

dellfazione civile contro la discriminazione anche

tqualora la digeriminazione provenga dal comporta-

mento della pubblica amministrazlone.

Le richiamate previsioni normative sono coerenti

con la natura di diritti soggettivi assoluti delle

gituazioni soggettive tutelate derivanti dal fon-—

damentale principio cogstituzionale di parita e

dalle analoghe norme sovranazionali, in attuazione

delle quali sono state adottate.

Tale orientamento in tema di giuriszdizione, unani-

memente seguito dalla giurisprudenza dit merito, &

statoe confermato dalla Corte di Cassazione che ha

dichiarate la giurisdizione del giudice ordinario
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in ordine allfazione antidiseriminazicne rivolta

A: B2TEESTI06

contro un provvedimento auteritative emesso da una

P.ar1B

pubblica amministrazione sia con riferimento alla

fase cautelare che a guella della cognizione piena

(Cass. s.u., ord. 3670 del 15 febbraio 2011).

L’eccezione di difette di legittimazione attiva in

capo alla fonazione ed all’associazione ricorrenti

& infondata.

La lggittimazione degli enti trova fondamento

nell’art. 5 del d.1lgs. 215/2003.

La norma richiamata & applicabile anche al caso di

apecie in cui si disgute di una discriminazione

dell’art. 2, comma 2

per motivi nazionali in forza

e o

del d.lgs. 215/2003 che, nel definixe la nozione

di discriminazione tutelabile a norma dello stesso

decreto, fa szalva la definizione comprensiva della

disgriminazione per nazionalita data dall’art. 43,

commi 1 ¢ 2 del d.lgs. 2B6/1998.

Anche l'eccezione di difetto di legittimazione

passiva e la connessa eccezione di incompetenza

|per territorio sollevate dal Comune sono infonda-

i

1
:%__93 Palosco ha

te,

Mellfadottare discusgione ed 1

17 ardinanza  in

pProvvedimentd applicativi della stessa il Sindaceo

agito al di fuori delle attribuzioni
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riconosciutegli dalla legge come Ufficiale del Go-

verno in materia di anagrafe {art. 4 della 1.

1228/1954} e di incolumita pubblica e sicurezza

|urbana (art. 54 d. lgs. 267/200).

L'attivita compiuta va quindi ricondotta allfopera

del Sindaco quale cape dell’amministrazione comuw

nale e, conseguentemente, la legittimazione passi~

va rispetto 2ll’azione civile promossa

sull’assunte della natura discriminateria di tale

attivitd spetta al Comune € non all’Autoritd sta-

\ tale.
i

Ne discende, altresi, 1*infondatezza

] dell’eccezione di incompetenza per territorio sol-

levata dal Comune sul presupposto della competenza

L
i
b del foro erariale per la negata legittimazione

passiva dell’Amministrazione statale,

; Nel merito, le domande proposte dai ricorrenti so-

i |no fondate nei limiti di cni infra.

. L’ordinanza impugnata dai ricorrenti integra una

. jdiscriminazione per motivi nazionali ai senai

dell’art. 43 del d.lgs, n. 286/19%8 nella parte in

. |cul impone ai s8oli cittadini stranieri, ai £ini

dellfiscrizione anagrafica, la presentazions della

— | "carta di seggiornc in corso di validitd ovvero

._|Prova attestante la richiesta di rinnove della
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stessa inoltrata alla Questura qualora sia gia

A:B2TEESTI86

P.e718

scaduta”, la dimostrazione “di digporre di un red-

dito annuo, proveniente da fonti lecite, di impor—

to superiore al livello minipo previsto dalla leg-

ge per l’esenzione dalla partecipazione alla spesa

sanitaria” e la presentazione del “passaporto va-

lido con regolare visto di ingresso”.

Trattasi, infatti, di condizioni dic@iaratameggg

imposte soltanto wnell’ipotesi di iscrizione ana-

grafica per il soggiorno nel territorio nazionale

cda parte del cittradino gtraniero (egtracomuni;a—

rie), oltre a gquanto previsto per i cittadini ita-

ljani dalla normativa generale dell’anagrafe”.

L’ imposizione di tali condizieni per l'iscrizione

anagrafica degli extracomunitari e illegittima.

Lart. &, comma 7 del d.lgs. n.‘286/1998 prevede

jespressamente che “le discrizioni e variaziond ana-

gqrafiche dello stranierp regolarmenfte soggliornante

[

;adini italiani con le modalita previste dal rego-

lamanto di attuaziona’: il regolamento di atfua-

zione si limita a prevedere in tema di iscrizioni

e e T

anagrafiche che “le igcrizieni e le variazioni a-—

nagrafiche delle straniero regblarmente sogglior—

|nante sone effettuate nei casi e secondo 1 criterd
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previsti dalla legge 24 dicembre 1954, n- 1228, =

R — et

P.7/1@

dal regolamento anagrafico della popolazione resi-

dente, approvato con decreto del Presidente della

Repubblica 30 maggic 1983, n. 223, come modificato

dal presente regolamento” (art. 15 Q.P.R. 31 ago-

sto 1999, n. 349): il richiamato regolamento ana-

. - -

]

grafico prevede, per quanto gqui rileva, che “chi

e

rrasferisce la residenza dall’esterc deve compro-

vare all’atte della dichiarazione di cul allfart.

13, comma 1, lettera a), la propria identitd me-

1 diante 1’esibizione del passaporto o di altro do-

cumento equipcllente. Se il trasferimento concerne

E anche la ramiglia, deve esibire inoltre atti au-

tentici che ne dimgstrine la composizione, rila-

lsciati dalle competentd autoritd dello Steto di

{ provenienza se straniero o apolide, o dalle auto-

P

¢ _|rita conselari se cittadino italiano”.

:__ _|L'onere di presentare necessariamente un partico-

lare titolo di soggiornmo (carta di soygiozrno, oggi|

. |permesso di soggiorno CE per aonggiornanti di lungo

periodo) ed un particolare documento di identita

_ (passaporte con regolare visto di ingresso) cosl

. lcome 17"imposizione di condizioni reddituali minime

non trovano alcun fondamento nella normativa pri-

maria e secondaria di settore e si risolvono,
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guindi, in una vioplazione del principio stabilito

R:BSTEES TI86

P.8-18

dal richiamato axt. &, comna 7 del d.lgs. n.

g§$f1998.

cio> vale anche per le condizioni reddituali in

gquanto la previsione normativa di tali condizioni

per 17iscrizione anagralica dei comunitari {art. 9

del d.lgs. n. 30/2007) legittima la diversita di

trattamento di guesti ultimi rispetto al cittadini

italiani, ma non  rende certo legittima

1’ eatensione delle stesse agli extracomunitari o-

perata attraverso un’ordinanza sindacale, fermo

restando che 1a diversita di disciplina trova giu-

stificazione nel fatto che per 1 comunitari,

all’atto dell’iscrizione anagrafica, viene verifi-

cata anche la ricorrenza delle condizioni per il

sogglorne nel territorio nazionale per un periode

superiore a tre mesi.

_{Va_quindi dichiarato, per tytti i ricorrenti ed in

linga generale, i1 carattere discriminatorio

f

dell’ordinanza n. 14/0B del Comune di Palosco nel-

la parte sopra indicata.

Consequentemente, vanno adottati i provvedimenti,

ex artt. 44 d.lgs. 286/1998 e 4 d.lgs. 215/2003

o=

i S A T

“jdonei, secondo le circostanze, a Iimuovere gli

effettri della discriminazione".
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In particolare, si deve ordinare al Comune di Pa-

B354284821 ' A:@2TORSTIBE

F.9-108

SR AT

losco la cessazione del comportaments discrimina-

torio ¢on 1fadeguamento dei provvedimenti ammini-

strativi adottati 4 quanty stabiliro dalla legge

in ordine al diritte di iscriziene anagrafica.

Allc steaso Comune va, inoltre, ordinata

1'iscrizione dal ricorrente Ashraf Tahix

nell’anagrafe della popolazione residente con ef-

fetto dalla richiesta atteso che 1’iscrizione gli

@ stata negata soltanto per la mancata dimostra-

gione delle condiziondi reddituali imposte

dall’ordinanza nella parte qui ritenuta discrimi-

natoria (deoc. 3 del fascicole dei ricorrenti).

I
Va, invece, esclusa la permanenza di effettivi

pregludizi risarcibili o la sussistenza di circo-

stanze che glustifichino la predisposizione di uno

spacifico pianoc di rimozione e la pubblicazione

del presente provvedimento sulla stampa nazionale.

Le spese del procedimento seguenc la soccombenza

del resistente nella misura liguidata d’ufficio

(in assenza 41 nota spese] in dispositivo.

P.Q.M.

Il Tribunale di Bergamo, cosi provvede:

- dichiara il carattere digecriminatorio

dall'ordinanza n. 14/08 adottata dal Comune di Pa-
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losco in data 13 maggio 2008 nella parte indicata

F.18-18

in motivazione:

~ ordina al Comune di Paloscoe la cessaziona del

comportaments discriminatorioc adeguandeo i provve-

dimenti amministrativi adottati a ¢uanto stabilito

dalla legge in ordine al diritto di iscrizicone a-

nagrafica;

— ordina al Comune di Palosco di iscrivere ASHRAF

Tahir nell’anagrafe della popolazione residente

aon effetto dalla richiesta;

- rigetta le altre istanze formulate dai ricorren-

3 ti;
L ~ condanna il Comune di Paleosco alla rifusione in T
: ] 7
L favoere di ASHRAF Tahir, Fendazione Guido Piccini -
r

L_ per 1 Diritti dell’Ucme O.N.L.U.S. = ASGI Associa- _
. zione Studi Giuridiei sull’Immigrazione delle spe-

i se del procedimento che liguida in euro 122,01 per

L_ —_|spese, euro 831,00 per diritti ed euro 1.200,00 a
\

e

per onorari oltre alle spese generali ed agli ac-

cesseri di legge.

i CANCELHEH;- Ct
« Dott, Lorsinzo i '
O
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