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Asilo

Rassegna di giurisprudenza (periodo luglio/novembre 2008)
Corte europea dei diritti dell’uomo 17.7.2008, caso NA. c/
Regno Unito - divieto di tortura e di trattamenti inumani e
degradanti - estradizione

Corte di giustizia delle Comunita europee 25.7.2008, caso
Metock causa C-127/08 - Direttiva 2004/38/CE - diritto di
circolazione dei cittadini dell’Unione e dei loro familiari -
familiari cittadini di paes terz - cittadini di paes terzi en-
trati nello Stato membro ospitante prima di divenire coniugi
di cittadini dell’ Unione

Dirittoitaliano

Tribunale di Venezia 30.1.2006 n. 270 - cittadino turco di
etnia curda - giudizio per il riconoscimento dello status di
rifugiato e annullamento del provvedimento di rigetto della
Commissione centrale - verifica della sussistenza della per-
secuzione ad opera delle autorita turche - necessita di pro-
va (orale o documentale)

Giudice di pace di Napoli 26.5.2006 - cittadino della Costa
di Avorio - decreto di espulsione prefettizio - impugnazione
- accertamento per fatto notorio della sussistenza di condi-
zioni ostative - illegittimita dell’ espulsione

Tribunale di Venezia 6.9.2007 n. 1958 - cittadina nigeriana
di fede cristiana - richiesta di asilo per motivi etnico reli-
giosi - accertamento giudiziale - obbligo della autorita am-
ministrativa di rilasciare un permesso anche per motivi di lavoro
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Tribunale di Venezia 12.10.2007 n. 2250 - cittadino nige-
riano di fede cristiana - richiesta di status di rifugiato poli-
tico - prova della persecuzione per mezzo di documenti ido-
nei a suffragare la narrazione - giurisdizione ordinaria
Tribunale di Trieste 2.5.2008 n. 10 - cittadino del Togo -
richiesta di riconoscimento dello status di rifugiato - tempe-
stivita del ricorso ex art. 35 d.lgs. 251/2007 - difetto di le-
gittimazione passiva del Ministero dell’interno e sua possi-
bilita di intervento volontario - natura dichiarativa e non
costitutiva del giudizio - onere probatorio attenuato
Giudice di pace di Savona 6.6.2008 - cittadino turco di etnia
curda - giudizio promosso per ottenere la revoca del decre-
to di espulsione - rischio per la personale incolumita in ca-
so di rimpatrio - necessita di assicurare al ricorrente la
possibilita di richiedere lo status di rifugiato

Tribunale amministrativo regionale Puglia 24.6.2008 n.
1870 - richiedente asilo - provedimento di trasferimento in
Grecia quale Sato membro di ingresso - violazione della
raccomandazione UNHCR per carenza di effettiva tutela in
Grecia - carenza di motivazone in ordine alla individuazione
del paeseterzo Scuro

Tribunale di Trieste 17.7.2008 - cittadina ivoriana di etnia
diouala e religione musulmana - diniego del riconoscimento
dello status di protezione internazionale - necessita di accu-
rata disamina delle condizioni individuali dedotte - onere a
carico della Commissione territoriale - difetto di legittima-
zione passiva della Commissione territoriale - possibilita di
intervento volontario del Ministero interno

Diritti civili

1

Corte costituzionale ordinanza 11/21.2.2008 n. 32 - que-
stione di legittimita costituzionale legge regionale Lombar-
dia 7/2005 su alloggi popolari - requisito della residenza o
dello svolgimento di attivita lavorativa da almeno 5 anni -
manifesta infondatezza

Tribunale di Firenze 28.5.2008 n. 5136 - azione civile con-
tro la discriminazione - concorso pubblico per licenza di
taxi - natura non essenziale del requisito della cittadinanza
- sussistenza della discriminazione

SCHEDA di Giuseppe Delle Vergini

Tribunale di Milano 30.5.2008 - azione civile contro la di-
scriminazione - giurisdizione AGO - procedure di stabiliz-
zazione nel settore sanitario - sussstenza della discriminazione
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Tribunale di Genova 3.6.2008 - azione civile contro la di-
scriminazione - natura discriminatoria dell’ esclusione dello
straniero da concorso pubblico per collaboratore profes-
sionale sanitario per difetto del requisito della cittadinanza
italiana

Tribunale di Milano 1.8.2008 - azione civile contro la di-
scriminazione - giurisdizione AGO - diritto dello straniero
legalmente residente a partecipare alle procedure di stabi-
lizzazione nell’ambito sanitario a prescindere dal requisito
della cittadinanza

Tribunale di Bologna 7.8.2008 - azione civile contro la di-
scriminazione - termine per il reclamo decorrente dalla no-
tifica e non dalla comunicazione - difetto di giurisdizione
dell’ AGO

Espulsioni

1

Corte cogtituzionale ordinanza 14/24.4.2008 n. 118 - divieto
di espulsione per motivi familiari - esclusione tutela convi-
vente padre nascituro - questione di legittimita costituzio-
nale - rilevanza solo ipotetica ed eventuale della questione
di legittimita costituzionale - inammissibilita

SCHEDA di Massimo Pastore

Corte costituzionale sentenza 9/16.7.2008 n. 278 - espul-
sione - impugnazione - proposizione diretta a mezzo posta -
esclusione - illegittimita costituzionale - condizione accer-
tamento identita ricorrente

Corte di cassazione 4.7.2008 n. 18557 - espulsione ammini-
strativa - contestazione - principio di specificita - divieto
estensione analogica - violazione - cassazione con rinvio
Tribunale di Bologna 16.1.2008 - allontanamento cittadino
comunitario - motivi pubblica sicurezza - mutamento defi-
nizione normativa - motivazione atto - insufficienza e in-
fondatezza - annullamento

Tribunale di Pistoia 27.3.2008 - espulsione prefettizia - de-
lega firma - condizioni di esercizio - carenza motivazione -
annullamento

Giudice di pace di Firenze 16.4.2008 - espulsione - diritto
salute - terapie indifferibili immunodeficienza HIV - annul-
lamento

Tribunale di Genova 3.6.2008 - espulsione - cittadino co-
munitario - motivazione - requisito urgenza - omissione -
illegittimita

Giudice di pace di Firenze 3.6.2008 - espulsione prefettizia
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- delega firma - esercizio - motivazione apposita - esclusio-
ne - accertamento requisiti espulsione - ispezione domici-
liare - illegittimita - annullamento

Tribunale di Torino 5.6.2008 - espulsione - atto diniego
presupposto - pendenza giudizio amministrativo - sospen-
sione giudizio ordinario - intervenuto rilascio diverso titolo
soggiorno - assistenza minori - riassunzione giudizio - an-
nullamento

Giudice di pace di Firenze 25.6.2008 - espulsione - stranie-
ro soggiornante di lungo periodo - esistenza di vincoli fa-
miliari - omessa considerazione dei criteri ex art. 13, co. 2
bis T.U. 286/98 - annullamento

Giudice di pace di Ravenna 22.7.2008 - espulsione - istanza
nulla osta ricongiungimento familiare - sogpensione esecutorieta
Tribunale di Milano 8.10.2008 - cittadino comunitario -
allontanamento - motivi pubblica sicurezza - motivazione -
richiamo precedenti penali - omessa documentazione - an-
nullamento

Famiglia

1

Consiglio di Stato 17.7.2008 n. 3589 - diniego di rinnovo
del permesso di soggiorno per motivi familiari - giurisdi-
zione ordinaria

Corte appello di Brescia 17.1.2007 - conversione di per-
messo di soggiorno da cure mediche a famiglia - nozione di
straniero “ regolarmente soggiornante” - necessita di pre-
vio ingresso regolare nel territorio dello Sato - esclusione
Corte appello di Genova 22.4.2008 n. 39 - ricongiungimen-
to familiare - espulsione per pericolosita sociale - necessita
della previa autorizzazione ministeriale al rientro
Tribunale di Vicenza 10.1.2008 - conversione di permesso
di soggiorno da cure mediche a famiglia - nozione di stra-
niero “regolarmente soggiornante” - requisito del previo
ingresso regolare nel territorio dello Stato - necessita

Lavoro

1

Corte costituzionale sentenza 30.7.2008 n. 306 - cittadino
extracomunitario - diniego di indennita di accompagna-
mento per mancanza di carta di soggiorno - violazione del
principio di parita di trattamento - incompatibilita col
principio di ragionevolezza della differenziazione basata
sulla sola cittadinanza o sulla tipologia del titolo di sog-
giorno - dichiarazione di illegittimita costituzionale
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dell’art. 80, co. 19, |. 388/2000 e dell’art. 9, co. 1, 41, T.U.
n. 286/1998 e s. m. in relazione al possesso di carta di sog-
giorno e dei requisiti di reddito per il suorilascio
Tribunale amministrativo regionale Piemonte 14.4.2008 n.
615 - richiesta di nulla osta all’assunzione ex art. 22 T.U.
n. 286/98 - diniego per asserita inidoneita della documen-
tazione prodotta ad integrazione dell’istanza - difetto di
motivazione per omessa confutazione della documentazione
prodotta - sussistenza

Tribunale di Padova 3.6.2008 n. 385 - lavoratore extraco-
munitario - risarcimento danno da infortunio sul lavoro -
diretta incidenza della riduzione della capacita lavorativa
sulla stabilita del soggiorno - particolare rilevanza al dan-
no esistenziale in relazione al pregiudizio arrecato al per-
corso di integrazione del lavoratore e dei suoi familiari

Minori

1

Consiglio di Stato 22.5.2008 n. 2437 - minore straniero non
accompagnato - conversione del permesso di soggiorno per
affidamento - applicabilita del co. 1 dell’art. 32

SCHEDA di Lorenzo Miazz

Tribunale di Palermo 21.12.2007 - minore iscritto nella
carta di soggiorno del genitore - compimento del quattor-
dicesimo anno di eta - rilascio di autonoma carta di soggiorno
Tribunale per i minorenni di Milano 8.2.2008 - richiesta ex
art. 31 co. 3 - accertamento del gravi motivi con indagine
peritale - autorizzazione prowvisoria al genitore

Tribunale amministrativo regionale Veneto 13.2.2008 n.
533 - minore straniero non accompagnato - conversione
del permesso di soggiorno per minore eta - applicabilita
del co. 1 dell’art. 32

Tribunale per i minorenni di Milano 15.2.2008 - autorizza-
zione ex art. 31 co. 3 - espulsione di uno dei genitori - gravi
motivi connessi con lo sviluppo psicofisico - sussistenza
Tribunale per i minorenni di Milano 21.5.2008 - autorizza-
zione ex art. 31 co. 3 - natura del permesso di soggiorno
per assistenza minore

Tribunale amministrativo regionale Lombardia 27.5.2008 n.
1847 - minore straniero non accompagnato - conversione
del permesso di soggiorno per minore eta - applicabilita
del co. 1 dell’art. 32

Tribunale di Torino 9.7.2008 - minore iscritto nel permesso
di soggiorno del genitore - compimento del quattordicesi-

8

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

293

297

302

306

308

309

311

313

314

317



mo anno di eta - rilascio di autonomo permesso di soggior-
no per motivi familiari
ScHEDA di Anna Cattaruzzi

Penale

1

10.

Corte di cassazione S.U. 26.6/24.9.2008 n. 36541 - impu-
gnazione redatta in lingua straniera - inammissibilita - que-
stione di legittimita costituzionale - manifesta infondatezza
Corte di cassazione 19.12.2007/15.1.2008 n. 2090 - espul-
sione a titolo di misura alternativa alla detenzione - imputa-
zione del presofferto ai reati ostativi - legittimita

Corte di cassazione 23.11.2007/18.1.2008 n. 2907 - tratte-
nimento nel territorio dello Sato senza giustificato motivo -
sindacabilita del decreto prefettizio di espulsione - rischio
di persecuzione connesso alla condizione di omosessualita
Corte di cassazione 31.1/8.2.2008 n. 6399 - trattenimento
nel territorio dello Sato senza giustificato motivo - sentenza
emessa in relazione a fattispecie delittuosa - configurabilita
della fattispecie contravvenzionale - accertamento

Corte di cassazione 5/12.2.2008 n. 6648 - espulsione a titolo
di misura alternativa alla detenzione - imputazione del pre-
sofferto ai reati ostativi - esclusione

SCHEDA di Angelo Caputo

Corte di cassazione 28.2/14.3.2008 n. 11702 - favoreggia-
mento dell’ingresso illegale in uno Sato estero - reato di
pericolo - rilevanza dell’ effettivita, della durata e della fina-
lita dell’ingresso

Corte di cassazione 7/23.5.2008 n. 20949 - espulsione a ti-
tolo di misura alternativa alla detenzione - preclusivita ri-
spetto ad altre misure alternative alla detenzione

SCHEDA di Carlo Renoldi

Corte di cassazione 17/25.6.2008 n. 25743 - riabilitazione
dello straniero espulso - accertamento della buona condotta
Tribunale di Latina 1.7.2008 - aggravante della presenza
illegale dell’ autore del fatto sul territorio nazionale - que-
stione di legittimita costituzionale

Tribunale di Ferrara 15.7.2008 - aggravante della presenza
illegale dell’ autore del fatto sul territorio nazionale - que-
stione di legittimita costituzionale
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Soggiorno

1

Consiglio di Stato 22.5.2007 n. 2594 - permesso di soggior-
no - diniego di rinnovo per disoccupazone protratta oltre il
semestre - limite massimo previsto dalla legge - legittimita;
stato di disoccupazione superiore a sei mesi - offerta di la-
voro al momento della richiesta di rinnovo del permesso di
soggiorno - mancata valutazione da parte della P.A. - illegittimita
Consiglio di Stato 6.5.2008 n. 1990 - permesso di soggiorno
- diniego di rinnovo - difetto di rapporto di lavoro al mo-
mento dell’adozione del provvedimento - istanza di riesame
- sopravvenienza di nuovo rapporto di lavoro - mancata va-
lutazione dei nuovi elementi - illegittimita del diniego; ri-
corso in appello davanti al Consiglio di Stato - mancata no-
tificazione alla sede dell’ Awocatura generale in Roma -
nullita - sanatoria ex art. 156 c.p.c. con la costituzione in
giudizio della difesa erariale

Consiglio di Stato 25.6.2008 n. 3239 - permesso di soggior-
no - diniego di rinnovo per insussistenza dei mezzi di so-
stentamento - disoccupazione causata da infortunio - dimo-
strazione di fonti lecite di reddito - ripresa attivita lavorati-
va - istanza di riesame - nuovo diniego - omessa valutazione
di elementi sopravvenuti - illegittimita del diniego
Consiglio di Stato 11.7.2008 n. 3479 - condanne penali o-
stative al rilascio del permesso di soggiorno - straniero che
ha esercitato il diritto al ricongiungimento familiare - e
sclusione di automaticita del diniego

Tribunale amministrativo regionale Liguria 31.1.2008 n. 130
- permesso di soggiorno - procedimento di rinnovo - invio
di comunicazione dei motivi ostativi - genericita della indi-
cazione degli stess - illegittimita; violazione della ratio le-
gisedel principio del contraddittorio

Tribunale amministrativo regionale per la Toscana 5.2.2008
n. 95 - regolarizzazione - falsa attestazione di rapporto di
lavoro - denuncia a carico del datore di lavoro - diniego di
rinnovo del permesso di soggiorno originariamente rila-
sciato - mancata valutazione dell’ interesse pubblico attuale
- illegittimita

Tribunale amministrativo regionale Umbria 7.2.2008 n. 51 -
permesso di soggiorno - richiesta di rinnovo - silenzio della
P.A. - illegittimita di una decisione esclusivamente sopras-
sessoria - condanna ad adempiere - nomina di un commis-
sario ad acta
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8.  Tribunale amministrativo regionale Veneto 26.3.2008 n. 906  » 378
- permesso di soggiorno - revoca per originaria presenta-
zione di falsa documentazione lavorativa - contestuale di-
niego di rinnovo - applicazione analogica con quanto previ-
sto dall’art. 4, co. 2 T.U. n. 286/98 in materia di visto e
dell’ipotes di decadenza ex art. 2, co. 2 d.p.r. 394/99 - e
sclusione; insussistenza di condanna penale - mancata valu-
tazione di nuovi elementi sopravvenuti (nuovo rapporto di
lavoro) - illegittimita del diniego; natura di annullamento
con efficacia ex tunc - mancata valutazione dell’interesse
pubblico attuale - illegittimita
9. Tribunade amministrativo regionde Emilia Romagna » 380
3.4.2008 n. 1241 - permesso di soggiorno lavorativo - rap-
porto di lavoro in corso - sufficienza ai fini del rinnovo -
esclusionedi valutazioni relative al quantum reddituale prodotto
10. Tribunade amministrativo regionale Toscana 21.5.2008 n.  » 382
1577 - permesso di soggiorno - rinnovo - diniego per man-
cato perfezionamento del primo rapporto di lavoro - man-
cata valutazione delle ragioni di e degli elementi nuovi
sopravvenuti (nuovo rapporto di lavoro) - illegittimita

Osservatorio europeo

Documenti
1. Consiglio dell’Unione europea 24.9/16.10.2008 (13440/08)  » 385
- Patto europeo sull’immigrazione e l’asilo
Segnalazioni » 394

Osservatorio italiano

Legai, regolamenti e decreti statali

1.  Legge 24.7.2008 n. 125, di conversione con mod. del D.L.  » 401
23.5.2008 n. 92 - Misure urgenti in materia di sicurezza
pubblica (estratto)

2. Legge 6.8.2008 n. 133, di conversionedel D.L. 25.6.2008 n.  » 408
112 - Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, |a stabilizzazione della fi-
nanza pubblica e la perequazione tributaria (estratto)

11
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11

Insediamenti di comunita

1

Decreto legislativo 3.10.2008 n. 159 - Modifiche ed integra-
zioni al d.Igs. 28.1.2008 n. 25 - attuazione della direttiva
2005/85/CE - procedure applicate negli Sati membri ai fini
del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato
Decreto legislativo 3.10.2008 n. 160 - Modifiche ed integra-
zioni al d.lgs. 8.1.2007 n. 5 - attuazione della direttiva
2003/86/CE relativa al diritto di ricongiungimento familiare
Decreto legge 2.10.2008 n. 151 - Misure urgenti in materia
di prevenzione e accertamento di reati, di contrasto alla cri-
minalita organizzata e all’immigrazione clandestina
Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25.7.2008 -
Proroga dello stato di emergenza per proseguire le attivita
di contragto all’ eccezionale afflusso di cittadini extracomunitari
Ordinanza del Presidente del Consiglio dei ministri
12.9.2008 n. 3703 - Ulteriori disposizioni urgenti di prote-
zione civile per il contrasto e la gestione dell’ eccezionale
afflusso di cittadini stranieri extracomunitari giunti irrego-
larmentein Italia

Decreto Ministro del lavoro, della salute e delle politiche
sociali 9.7.2008 - Ingresso di cittadini stranieri per la par-
tecipazione ai corsi di formazione professionale e tirocini
formativi per I’anno 2008

Decreto Ministro dell’interno 22.7.2008 - Linee guida per la
presentazione delle domande di contributo per il Fondo na-
zionale per le politicheei serviz dell’asilo

Decreto Ministro dell’interno 5.8.2008 - modificazioni
all’art. 54 d.lgs. 267/2000 - definizione di incolumita pub-
blica e sicurezza urbana - ambiti di intervento del sindaco
Decreto Capo dipartimento liberta civili e immigrazione del
Ministero dell’interno 30.5.2008 - capacita ricettiva dello
Sp.r.ar.

Circolari
a“ nomadi”
Ministero dell’interno - Gabinetto del Ministro - Linee guida
1.7.2008 - attuazione delle ordinanze P.C.M. del 30.5.2008
nn. 3676, 3677 e 3673, concernenti insediamenti di comuni-
ta nomadi nelle regioni Campania, Lazio e Lombardia
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Cittadini comunitari

Soggiorno

2. Ministero interno 28.10.2008 n. 13 - Diritto di libera circo-
lazione e di soggiorno dei cittadini dell’Unione europea.
Determinazione delle risorse economiche sufficienti al sog-
giorno, ai send ddl’art. 9, co. 3, lett. b), del d.Igs. n. 30/2007

Cittadini extracomunitari

Lavoro e previdenza sociale

3. Ministero lavoro, salute e politiche sociali 26.9.2008 n. 24 -
D.p.c.m. del 30.10.2007 di programmazione fluss ingresso
per lavoratori extracomunitari non stagionali per |’anno
2007 - indicazioni su quote per conversione non utilizzate a
livello territoriale

4,  Ministero lavoro, salute e politiche sociali 7.10.2008 n. 25 -
Nota esplicativa su quanto previsto all’art. 39, co. 10, lett.
d), g) eh) del D.L. n. 112 del 25.6.2008, convertito con mo-
dificazioni nella legge 6.8.2008 n. 133, relativamente alle
liste e all’ elenco speciale prowisorio per il personale arti-
stico e tecnico

Ricongiungimento familiare

5. Ministero interno 28.10.2008 - Nuove disposizioni in mate-
ria di ricongiungimento familiare ai sensi dell’art. 29 del
testo unico immigrazione, come modificato dal d.lgs. n. 160
del 3.10.2008

Soggiorno

6. Ministero interno 3.7.2008 - PSE - figli minori nati dopo la
presentazione della richiesta

7. Ministero interno 16.7.2008 - status di cittadini di paes ter-
Zi soggiornanti di lungo periodo - requisiti di accertamento

8. Ministero interno 28.7.2008 - Uscita dal territorio nazionale
degli stranieri che hanno richiesto il rinnovo del permesso
di soggiorno owvero il primo rilascio per lavoro subordina-
to, per lavoro autonomo o ricongiungimento familiare
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Documenti

1. Documento ASGI - MD giugno 2008 - La sicurezza appa-
rente. L’intolleranza normativa sugli immigrati stranieri e
sulla circolazione dei cittadini dell’ Unione europea nel pac-
chetto sicurezza del nuovo Governo italiano
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