Sentenza della Corte
9 luglio 1987

Repubblica Federale di Germania, Repubblica Frandeegno dei Paesi Bassi, Regno di
Danimarca e Regno Unito di Gran Bretagna e d’Idaddl Nord contro Commissione delle
Comunita europee — Politica migratoria

Cause riunite 281, 283, 284, 285 e 287/85

1. PROCEDURA - TERMINE D' IMPUGNAZIONE - CALCOLO
( REGOLAMENTO DI PROCEDURA, ARTT . 80, PAR 1, E AR 1)

2 . POLITICA SOCIALE - COMPETENZA DELLA COMMISSIONE -
INCORAGGIAMENTO DELLA COLLABORAZIONE FRA STATI MEMBRI - CAMPO
DELLA COLLABORAZIONE - POLITICA MIGRATORIA NEI CONRRONTI DEI
PAESI TERZI - INCLUSIONE - LIMITI

( TRATTATO CEE, ART . 118)

3 . POLITICA SOCIALE - COMPETENZA DELLA COMMISSIONE -
INCORAGGIAMENTO DELLA COLLABORAZIONE FRA STATI MEMBRI - POTERE
DI ADOTTARE UNA DECISIONE CHE DIA INIZIO AD UN PROEDIMENTO D'
INFORMAZIONE E DI CONSULTAZIONE - POTERE D' IMPORRERISULTATI DA
RAGGIUNGERE MEDIANTE LA CONSULTAZIONE O DI OPPORSIALL'
ESERCIZIO DElI LORO POTERI DA PARTE DEGLI STATI MEMB -
INSUSSISTENZA

( TRATTATO CEE, ART . 118)

4 . POLITICA SOCIALE - COMPETENZA DELLA COMMISSIONE -
INCORAGGIAMENTO DELLA COLLABORAZIONE FRA STATI MEMBRRI -
DECISIONI DELLA COMMISSIONE DI NATURA PREPARATORIA E
PROCEDURALE - OBBLIGO DI SENTIRE IL COMITATO ECONOMO E SOCIALE
- INSUSSISTENZA

( TRATTATO CEE, ART . 118, 3* COMMA)

Massima

1 . IL TERMINE D' IMPUGNAZIONE, QUANDO E ESPRESSONIMESI, SCADE
ALLA FINE DEL GIORNO CHE, NEL MESE INDICATO DAL TEMINE, E
CONTRADDISTINTO DALLO STESSO NUMERO DEL GIORNO DAIQUALE IL
TERMINE DECORRE, CIOE, SE SI TRATTA DI UNA DECISIGNCHE SIA STATA
NOTIFICATA, DEL GIORNO DELLA NOTIFICA .

2 . L' ART . 118 ATTRIBUISCE ALLA COMMISSIONE IL COPITO D'
INCORAGGIARE LA STRETTA COLLABORAZIONE FRA GLI STATMEMBRI NEL
CAMPO SOCIALE, IN PARTICOLARE NELLE QUESTIONI RELAIVE ALL'
OCCUPAZIONE ED ALLE CONDIZIONI DI LAVORO . LA POLITCA MIGRATORIA,
NEI CONFRONTI DEI PAESI TERZI, RIENTRA NEL CAMPO SOALE Al SENSI
DELL'" ART . 118 . LA SITUAZIONE DELL' OCCUPAZIONE EIN VIA PIU
GENERALE, IL MIGLIORAMENTO DELLE CONDIZIONI DI VITA E DI LAVORO
NELL' AMBITO DELLA COMUNITA POSSONO INFATTI RISENTRE DELLA
POLITICA SEGUITA DAGLI STATI MEMBRI NEI CONFRONTI [ELLA
MANODOPERA PROVENIENTE DA PAESI TERZI . S| DEVE QNDI GARANTIRE



CHE LE POLITICHE MIGRATORIE DEGLI STATI MEMBRI NEICONFRONTI DEI
PAESI TERZI TENGANO CONTO DELLE POLITICHE COMUNI BBELLE AZIONI

CONDOTTE SUL PIANO COMUNITARIO, IN PARTICOLARE NELL AMBITO

DELLA POLITICA COMUNITARIA DEL MERCATO DEL LAVORO, ONDE NON

COMPROMETTERNE | RISULTATI . FA IN PARTICOLARE PARE DELLA

POLITICA MIGRATORIA RICADENTE SOTTO L' ART . 118 L
INCORAGGIAMENTO DELL' INTEGRAZIONE PROFESSIONALE DE
LAVORATORI ORIGINARI DI PAESI TERZI E, QUALORA SI RATTI DI PROGETTI
CONNESSI CON | PROBLEMI D' OCCUPAZIONE E DI CONDIANI DI LAVORO, L'

INCORAGGIAMENTO DELLA LORO INTEGRAZIONE SOCIALE . WCEVERSA L'
INCORAGGIAMENTO DELLA LORO INTEGRAZIONE CULTURALE,
CONSIDERATA IN GENERALE, ESULA DAL CAMPO SOCIALE NE QUALE L'

ART . 118 ATTRIBUISCE ALLA COMMISSIONE IL COMPITO DINCORAGGIARE
LA COLLABORAZIONE FRA GLI STATI .

3 . QUANDO UN ARTICOLO DEL TRATTATO CEE, NELLA FATISPECIE L' ART .
118, AFFIDA ALLA COMMISSIONE UN COMPITO PRECISO, SIDEVE

AMMETTERE, SE NON SI VUOL PRIVARE QUESTA DISPOSIZNE DI QUALSIASI

EFFICACIA PRATICA, CHE ESSO LE ATTRIBUISCE, PER CIGSTESSO,
NECESSARIAMENTE | POTERI INDISPENSABILI PER SVOLGHERTALE COMPITO
. E' QUESTO IL SENSO IN CUI VA INTERPRETATO IL 2*@QMMA DELL' ART . 118,
CIOE DI ATTRIBUIRE ALLA COMMISSIONE TUTTI | POTERINECESSARI PER
ORGANIZZARE LE CONSULTAZIONI CHE ESSO CONTEMPLA . HR
PROVVEDERE A QUESTA ORGANIZZAZIONE DELLE CONSULTADNI, LA

COMMISSIONE DEVE NECESSARIAMENTE POTER OBBLIGARE GLSTATI

MEMBRI A TRASMETTERLE LE INFORMAZIONI INDISPENSABIL, ANZITUTTO

PER DEFINIRE | PROBLEMI, IN SECONDO LUOGO PER TRAENI POSSIBILI
ORIENTAMENTI DELL' EVENTUALE FUTURA AZIONE COMUNE [EGLI STATI

MEMBRI, COME PURE ESSA DEVE POTERLI OBBLIGARE A PAEECIPARE ALLA

PROCEDURA DI CONSULTAZIONE . IN FORZA DELL" ART . 18, LA
COMMISSIONE PUO QUINDI ADOTTARE NEI CONFRONTI DEGLISTATI

MEMBRI UNA DECISIONE VINCOLANTE CHE ISTITUISCA UN ROCEDIMENTO
D' INFORMAZIONE E DI CONSULTAZIONE . LA COMMISSIONE TUTTAVIA,

DATO CHE DISPONE UNICAMENTE DI UN POTERE DI NATURARROCEDURALE,
NON PUO IMPORRE IL RISULTATO DA CONSEGUIRE MEDIANTEDETTA
CONSULTAZIONE, NE IMPEDIRE AGLI STATI MEMBRI DI METTERE IN ATTO
PROGETTI, ACCORDI O DISPOSIZIONI CHE RITENGA NON ®{BORMI ALLE

POLITICHE ED ALLE AZIONI COMUNITARIE .

4 . LA COMMISSIONE NON E OBBLIGATA A SENTIRE PREVIMENTE IL
COMITATO ECONOMICO E SOCIALE QUANDO, NEL CONTESTOHL COMPITO
D' INCORAGGIARE LA COLLABORAZIONE FRA GLI STATI MEMBRI NEL
CAMPO SOCIALE, DECIDE DI OTTENERE INFORMAZIONI O DORGANIZZARE
UNA RIUNIONE; IN QUESTO CASO S| TRATTA DI DECISIONIDI NATURA
PURAMENTE PREPARATORIA E PROCEDURALE, LE QUALI, PEBEFINIZIONE,
NON RIGUARDANO QUESTIONI SOSTANZIALI CHE POSSANO RHIEDERE, DA
PARTE DEL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE, UNA VALUTAIONE DI
NATURA SOCIOECONOMICA .

Parti

NELLE CAUSE RIUNITE 281, 283, 284, 285 E 287/85



REPUBBLICA FEDERALE DI GERMANIA, RAPPRESENTATA DASIGG . MARTIN
SEIDEL, MINISTERIALRAT, E ALFRED DITTRICH, OBERRE@RUNGSRAT
PRESSO IL MINISTERO FEDERALE DELL' ECONOMIA, IN QUATA DI AGENTI,
E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSEMBURGO PRESSO LA SEDDELLA SUA
AMBASCIATA,

RICORRENTE,
SOSTENUTA DAL

REGNO DEI PAESI BASSI, RAPPRESENTATO DAI SIGG . ABOS, JURIDISCH
ADVISEUR, E GUSTAAV M . BORCHARDT, ASSISTENTE DEL URIDISCH
ADVISEUR PRESSO IL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERINI QUALITA DI
AGENTI, E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSEMBURGO PRESS LA SEDE
DELLA SUA AMBASCIATA,

INTERVENIENTE,

REPUBBLICA FRANCESE, RAPPRESENTATA DAL SIG . GILBHRGUILLAUME,
DIRETTORE DELL' UFFICIO AFFARI GIURIDICI PRESSO IIMINISTERO DEGLI
AFFARI ESTERI, IN QUALITA DI AGENTE, E DAL SIG . BRNARD BOTTE,
ADDETTO ALL' AMMINISTRAZIONE CENTRALE PRESSO IL MINSTERO DEGLI
AFFARI ESTERI, IN QUALITA DI AGENTE SUPPLENTE, E CR® DOMICILIO
ELETTO IN LUSSEMBURGO PRESSO LA SEDE DELLA SUA AMEBCIATA,

RICORRENTE,

SOSTENUTA DAL

REGNO UNITO DI GRAN BRETAGNA E IRLANDA DEL NORD,
INTERVENIENTE,

REGNO DEI PAESI BASSI, RAPPRESENTATO DAL SIG . B.KEUR, ASSISTENTE
DEL JURIDISCH ADVISEUR PRESSO IL MINISTERO DEGLI AARI ESTERI, IN
QUALITA DI AGENTE, E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSENBURGO PRESSO
LA SEDE DELLA SUA AMBASCIATA,

RICORRENTE,

REGNO DI DANIMARCA, RAPPRESENTATO DAL SIG . LAURIDSMIKAELSEN,

CONSIGLIERE GIURIDICO PRESSO IL MINISTERO DEGLI ARRI ESTERI, IN

QUALITA DI AGENTE, E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSEMBURGO PRESSO
LA SEDE DELLA SUA AMBASCIATA,

RICORRENTE,

REGNO UNITO DI GRAN BRETAGNA E IRLANDA DEL NORD, RRPRESENTATO
DAL SIG . BRIAN E . MCHENRY, DEL TREASURY SOLICITORS DEPARTMENT,
IN QUALITA DI AGENTE, E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSEMBURGO
PRESSO LA SEDE DELLA SUA AMBASCIATA,

RICORRENTE,
CONTRO
COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, RAPPRESENTATA

- NELLA CAUSA 281/85 DAL SIG . GOETZ ZUR HAUSEN, Q@5IGLIERE
GIURIDICO,

- NELLA CAUSA 283/85 DAl SIGG . ARMANDO TOLEDANO-LAREDO,
CONSIGLIERE GIURIDICO, E ENRICO TRAVERSA, MEMBRO DESUO UFFICIO
LEGALE,

- NELLA CAUSA 284/85 DAL SIG . AUKE HAAJSMA, MEMBRCDEL SUO UFFICIO
LEGALE,



- NELLA CAUSA 285/85 DAL SIG . GOETZ ZUR HAUSEN, Q@5IGLIERE
GIURIDICO, E DAL SIG . M . JENS CHRISTOFFERSEN, MBRO DEL SUO
UFFICIO LEGALE,

- NELLA CAUSA 287/85 DAL SIG . FRANK BENYON, MEMBRMEL SUO UFFICIO
LEGALE,

IN QUALITA DI AGENTI, E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSEMBURGO PRESSO
IL SIG . GEORGES KREMLIS, MEMBRO DEL SUO UFFICIO IGALE, EDIFICIO
JEAN MONNET, KIRCHBERG,

CONVENUTA,
SOSTENUTA DAL

PARLAMENTO EUROPEO, RAPPRESENTATO DAL SIG . FRANCES PASETTI
BOMBARDELLA, GIURECONSULTO DEL PARLAMENTO, ASSISTID

- NELLA CAUSA 281/85 DAL SIG . JOHANN SCHOO, AMMINETRATORE
PRINCIPALE,

- NELLA CAUSA 283/85 DAL SIG . CHRISTIAN PENNERA, MMINISTRATORE
PRINCIPALE,

- NELLA CAUSA 284/85 DAL SIG . JAN DE WACHTER, AMMIIISTRATORE,

- NELLA CAUSA 285/85 DAL SIG . PEDER KYST, AMMINISRATORE
PRINCIPALE,

- NELLA CAUSA 287/85 DAL SIG . JANNIS PANTALIS, AMNNISTRATORE,

IN QUALITA DI AGENTI, E CON DOMICILIO ELETTO IN LUSSEMBURGO PRESSO
LA SEGRETERIA GENERALE DEL PARLAMENTO EUROPEO, CERD EUROPEO,
KIRCHBERG,

INTERVENIENTE,

CAUSE AVENTI AD OGGETTO LA DOMANDA DI ANNULLAMENTO DELLA
DECISIONE DELLA COMMISSIONE 8 LUGLIO 1985, N . 8533, "CHE ISTITUISCE
UNA PROCEDURA DI COMUNICAZIONE PRELIMINARE E DI CORERTAZIONE
SULLE POLITICHE MIGRATORIE NEI CONFRONTI DEGLI STATTERZI",

LA CORTE

COMPOSTA DAI SIGNORI MACKENZIE STUART, PRESIDENTE, . GALMOT, C .
KAKOURIS, T.F . O'HIGGINS E F . SCHOCKWEILER, PREXENTI DI SEZIONE, G .
BOSCO, T. KOOPMANS, O . DUE, U . EVERLING, K. BAMWANN, R . JOLIET, J.C.
MOITINHO DE ALMEIDA E G.C . RODRIGUEZ IGLESIAS, GIDICI,

AVVOCATO GENERALE : F.G . MANCINI
CANCELLIERE : H.A . RUEHL, AMMINISTRATORE PRINCIPAE

VISTA LA RELAZIONE D' UDIENZA, COMPLETATA IN ESITO ALLA
TRATTAZIONE ORALE DEL 4 DICEMBRE 1986, NELLA QUALE

- IL REGNO UNITO DI GRAN BRETAGNA E D' IRLANDA DEL NORD,
RICORRENTE E INTERVENIENTE, ERA RAPPRESENTATO DALIG . B
MCHENRY E DAL SIG . | . GLICK, BARRISTER,

- LA COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, CONVENUTA, ERA
RAPPRESENTATA, NELLA CAUSA 284/85, DAL SIG . HENDRI VAN LIER,
MEMBRO DEL SUO UFFICIO LEGALE,

- IL PARLAMENTO EUROPEO, INTERVENIENTE, ERA RAPPRESITATO, IN
TUTTE LE CAUSE, DAL SIG . FRANCESCO PASETTI-BOMBARLLLA,
ASSISTITO, NELLA CAUSA 284/85, DAL SIG . JOHANN SG3D,



VISTA LA RELAZIONE D' UDIENZA E IN SEGUITO ALLA PRCCEDURA ORALE
DEL 4 DICEMBRE 1986,

SENTITE LE CONCLUSIONI DELL" AVWOCATO GENERALE, ALLUDIENZA DEL
31 MARZO 1987,

HA PRONUNZIATO LA SEGUENTE
SENTENZA

Motivazione della sentenza

1 CON ATTI DEPOSITATI NELLA CANCELLERIA DELLA CORTE

- IL 17 SETTEMBRE 1985, DALLA REPUBBLICA FEDERALE DGERMANIA,
- IL 18 SETTEMBRE 1985, DALLA REPUBBLICA FRANCESE,

- IL 20 SETTEMBRE 1985, DAL REGNO DEI PAESI BASSI,

- IL 23 SETTEMBRE 1985, DAL REGNO DI DANIMARCA,

- IL 23 SETTEMBRE 1985, DAL REGNO UNITO DI GRAN BRERGNA E D'
IRLANDA DEL NORD,

DETTI STATI HANNO PROPOSTO, A NORMA DELL' ART . 173* COMMA DEL
TRATTATO CEE, UN RICORSO MIRANTE ALL' ANNULLAMENTO DELLA
DECISIONE DELLA COMMISSIONE 8 LUGLIO 1985, N . 38GHE ISTITUISCE UNA
PROCEDURA DI COMUNICAZIONE PRELIMINARE E DI CONCERAZIONE
SULLE POLITICHE MIGRATORIE NEI CONFRONTI DEGLI STATTERZI ( GU L
217, PAG . 25).

2 QUESTA DECISIONE ISTITUISCE UN PROCEDIMENTO DI NUFICA
PREVENTIVA E DI CONCERTAZIONE SULLE POLITICHE MIGRAORIE NEI
CONFRONTI DEI PAESI TERZI . NELL' ART . 1 LA DECIS®INE OBBLIGA GLI
STATI MEMBRI AD INFORMARE LA COMMISSIONE E GLI ALTR STATI
MEMBRI CIRCA | PROGETTI DI PROVVEDIMENTI NAZIONALI O DI ACCORDI
RELATIVI Al LAVORATORI CITTADINI DI PAESI TERZI ED Al MEMBRI DELLE
LORO FAMIGLIE NEI SETTORI DELL" INGRESSO, DEL SOGGRNO E DELL'
OCCUPAZIONE, ANCHE CLANDESTINI, DELLA REALIZZAZIONE DELLA
PARITA DI TRATTAMENTO IN FATTO DI CONDIZIONI DI VITA E DI LAVORO, DI
RETRIBUZIONE E DI ALTRE SPETTANZE ECONOMICHE, IN QELLO DELLA
PROMOZIONE E DELL" INTEGRAZIONE PROFESSIONALE, SQUUE E
CULTURALE E DEL RITORNO VOLONTARIO NEL PAESE D' ORAINE . QUESTO
PROCEDIMENTO DI NOTIFICA PUO ESSERE SEGUITO, A NORMDELL' ART . 2,
DA UN PROCEDIMENTO DI CONCERTAZIONE TRA GLI STATI MMBRI E LA
COMMISSIONE, ORGANIZZATO DALLA COMMISSIONE, E CHE BO ESSER
PROMOSSO DA UNO STATO MEMBRO O DALLA COMMISSIONE A NORMA
DELL' ART . 3, QUESTO PROCEDIMENTO MIRA IN PARTICOARE A FACILITARE
LA MUTUA INFORMAZIONE E LA DEFINIZIONE DEI PROBLEMI D' INTERESSE
COMUNE E, DI CONSEGUENZA, L' ADOZIONE DI UNA POSIZINE COMUNE DA
PARTE DEGLI STATI MEMBRI, A GARANTIRE LA CONFORMITADEI PROGETT]I,
ACCORDI E DISPOSIZIONI ALLE POLITICHE ED AZIONI COMNITARIE E AD
ESAMINARE L' OPPORTUNITA DEI PROVVEDIMENTI DA ADOTARE, IN
PARTICOLARE IN VISTA DELLA GRADUALE ARMONIZZAZIONE DELLE
NORMATIVE NAZIONALI SUGLI STRANIERI E DELL" INCLUSIONE NEGLI
ACCORDI BILATERALI DEL MAGGIOR NUMERO POSSIBILE DIDISPOSIZIONI
COMUNI .



3 PER UNA PIU AMPIA ILLUSTRAZIONE DEGLI ANTEFATTI [EL
PROCEDIMENTO, DELLE DOMANDE E DEI MEZZI DELLE PARTISI FA RINVIO
ALLA RELAZIONE D' UDIENZA . QUESTI ASPETTI DEL FASEGCOLO SONO
RIPRODOTTI IN PROSIEGUO SOLO NELLA MISURA NECESSARIPER IL
RAGIONAMENTO DELLA CORTE .

SULLA RICEVIBILITA DEI RICORSI

4 LA COMMISSIONE HA SOLLEVATO LA QUESTIONE DELLA RCEVIBILITA

DEL RICORSO PROPOSTO DAL REGNO DEI PAESI BASSI, BBE ALLA

SCADENZA DEL TERMINE D' IMPUGNAZIONE L' ORIGINALE [ELL' ATTO

INTRODUTTIVO NON ERA STATO DEPOSITATO NELLA CANCELERIA DELLA

CORTE, MENTRE A QUESTA DATA ERA GIUNTA SOLTANTO UNA
COMUNICAZIONE VIA TELEX .

5 SENZA CHE SIA NECESSARIO DECIDERE SE L' ATTO INOBUTTIVO
TRASMESSO VIA TELEX POSSIEDA | REQUISITI DI FORMA BCUI ALL" ART . 37,
PAR 1, DEL REGOLAMENTO DI PROCEDURA E SE QUESTO 4P DI
TRASMISSIONE SIA COMPATIBILE CON IL SISTEMA DI TERNNI IN RAGIONE
DELLA DISTANZA DI CUI ALL' ART . 81, PAR 2, DELLO SESSO REGOLAMENTO,
E SUFFICIENTE CONSTATARE CHE, ALLA DATA DELLA RICEIONE DEL TELEX
IN CANCELLERIA, IL TERMINE D' IMPUGNAZIONE ERA GIA SCADUTO .
INFATTI, COME LA CORTE HA DECISO NELLA SENTENZA 155ENNAIO 1987 (
MISSET, 152/85, RACC . PAG . 223, IN PARTICOLARE BA 234 ), IL TERMINE D'
IMPUGNAZIONE, QUANDO E ESPRESSO IN MESI, SCADE ALLAINE DEL
GIORNO CHE, NEL MESE INDICATO DAL TERMINE, E CONTRBDISTINTO
DALLO STESSO NUMERO DEL GIORNO DAL QUALE IL TERMINEDECORRE,
CIOE IL GIORNO DELLA NOTIFICA . LA DECISIONE IMPUGMTA E STATA
NOTIFICATA ALLA RAPPRESENTANZA PERMANENTE DEI PAESBASSI L' 11
LUGLIO 1985, QUINDI IL TERMINE DI DUE MESI PER CHIBERNE L'
ANNULLAMENTO A NORMA DELL' ART . 173, 3* COMMA, DEL TRATTATO CEE,
E SCADUTO L' 11 SETTEMBRE 1985 A MEZZANOTTE E IL RMINE D'
IMPUGNAZIONE, TENUTO CONTO DEL TERMINE PER LA DISTNZA DI SEI
GIORNI' PER | PAESI BASSI, CONTEMPLATO DALL' ALLEGAD Il DEL
REGOLAMENTO DI PROCEDURA, E QUINDI SCADUTO IL 17 SHEMBRE 1985 A
MEZZANOTTE . ORBENE, ANCHE IL TELEX DEL REGNO DEI &ESI BASSI E
STATO RICEVUTO ALLA CORTE SOLO IL 18 SETTEMBRE 1985

6 IL RICORSO PROPOSTO DAL REGNO DEI PAESI BASSI DEWQUINDI ESSERE
DICHIARATO IRRICEVIBILE IN QUANTO TARDIVO .

7 NON EMERGE INVECE DAL FASCICOLO CHE IL TERMINE OMPUGNAZIONE
NON SIA STATO RISPETTATO PER | RICORSI PROPOSTI DRIGALTRI STATI
RICORRENTI .

NEL MERITO

8 GLI STATI MEMBRI RICORRENTI HANNO DEDOTTO DUE MEZlI D'
ANNULLAMENTO AVVERSO LA DECISIONE IMPUGNATA, VALE A DIRE L'
INCOMPETENZA DELLA COMMISSIONE AD ADOTTARE LA DECISONE
IMPUGNATA E L' INOSSERVANZA DELLE FORME SOSTANZIALICONSISTENTE
NELL' OMESSA CONSULTAZIONE PREVIA DEL COMITATO ECOQMICO E
SOCIALE E NELL' INSUFFICIENZA DELLA MOTIVAZIONE DELLA DECISIONE .

SULLA COMPETENZA DELLA COMMISSIONE

9 GLI STATI MEMBRI RICORRENTI SOSTENGONO CHE NE IART . 118 NE
ALCUN' ALTRA DISPOSIZIONE DEL TRATTATO AUTORIZZANO LA



COMMISSIONE AD ADOTTARE UNA DECISIONE VINCOLANTE INUN SETTORE
CHE, D' ALTRA PARTE, RIENTRA NELLA LORO COMPETENZASCLUSIVA . LA
REPUBBLICA FRANCESE PRECISA CHE LE QUESTIONI RELAVE ALL'

INGRESSO, AL SOGGIORNO ED AL LAVORO DEI CITTADINI Bl PAESI TERZI
RIGUARDANO LA SICUREZZA DEGLI STATI MEMBRI E VANNOMOLTO OLTRE
IL CONTESTO SOCIALE CUI L' ART . 118 SI RIFERISCE .

10 A QUESTO PROPOSITO E OPPORTUNO RICORDARE CHEART . 118 DEL
TRATTATO CEE ATTRIBUISCE ALLA COMMISSIONE, NEL 1* ©OMMA, "IL

COMPITO DI PROMUOVERE UNA STRETTA COLLABORAZIONE TR GLI STATI

MEMBRI NEL CAMPO SOCIALE ". IL 2* COMMA STABILISCE CHE LA
COMMISSIONE AGISCE A QUESTO SCOPO IN STRETTO CONTRJD CON GLI
STATI MEMBRI MEDIANTE STUDlI E PARERI E ORGANIZZANDO
CONSULTAZIONI .

11 IL PRIMO MEZZO FA SORGERE DUE PROBLEMI DISTINTIHL PRIMO
CONSISTENTE NELLO STABILIRE SE LA COLLABORAZIONE TR GLI STATI
MEMBRI NEL SETTORE SOCIALE, CONTEMPLATA DALL' ART 118, 1* COMMA,
S| ESTENDA ALLE POLITICHE MIGRATORIE NEI CONFRONTDEI PAESI TERZI
E IL SECONDO CONSISTENTE NELL' ACCERTARE SE L' ORGAZAZIONE
DELLE CONSULTAZIONI, CHE IL 2* COMMA DI QUESTA DIS®SIZIONE AFFIDA
ALLA COMMISSIONE, AUTORIZZI QUESTA ISTITUZIONE AD BMANARE NORME
DI NATURA VINCOLANTE . E' OPPORTUNO ESAMINARE UNA DPO L' ALTRA
QUESTE DUE QUESTIONI .

12 L' ART . 117 DEL TRATTATO, CHE RIENTRA NEL CAPODLO | DEDICATO
ALLE DISPOSIZIONI SOCIALI DEL TITOLO Il RELATIVO ALLA POLITICA
SOCIALE DELLA COMUNITA, NEL 1* COMMA ENUNCIA LA NECESSITA PER
GLI STATI MEMBRI DI PROMUOVERE IL MIGLIORAMENTO DELLE CONDIZIONI
DI VITA E DI LAVORO E DELLA MANODOPERA CONSENTENDOLA LORO
PARIFICAZIONE NEL PROGRESSO . Al SENSI DEL 2* COMMAQUESTO
MUTAMENTO RISULTERA SIA DAL FUNZIONAMENTO DEL MERCATO
COMUNE, CHE FAVORIRA L' ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMISOCIALI, SIA
DALLE PROCEDURE STABILITE DAL TRATTATO E DAL RAVVIONAMENTO
DELLE DISPOSIZIONI NAZIONALI .

13 APPUNTO AL FINE DI QUESTO RAVVICINAMENTO L' ART 118 AFFIDA ALLA
COMMISSIONE IL COMPITO DI PROMUOVERE LA STRETTA CQIABORAZIONE
TRA GLI STATI MEMBRI NEL SETTORE SOCIALE, IN PARTIOLARE NEI
SETTORI RELATIVI ALL' OCCUPAZIONE E ALLE CONDIZIONIDI LAVORO .

14 NE CONSEGUE CHE, BENCHE L' ART . 118 DEL TRATTATFACCIA SALVA
LA COMPETENZA DEGLI STATI MEMBRI IN CAMPO SOCIALE,SEMPRECHE
QUESTO NON RIENTRI NEI SETTORI DISCIPLINATI DA ALTE DISPOSIZIONI
DEL TRATTATO COME, AD ESEMPIO, QUELLE RELATIVE ALLA LIBERA
CIRCOLAZIONE DEI LAVORATORI, ALLA POLITICA AGRICOLA COMUNE O
ALLA POLITICA COMUNE DEI TRASPORTI, LA STESSA DISPSIZIONE PRECISA
TUTTAVIA CHE QUESTA COMPETENZA DEVE ESERCITARSI NHL AMBITO
DELLA COLLABORAZIONE FRA STATI MEMBRI DI CUI LA COMMISSIONE
CURA L' ORGANIZZAZIONE .

15 LE TESI SOSTENUTE DAGLI STATI RICORRENTI SI RIS®ONO NELL'
ASSUNTO CHE LA POLITICA MIGRATORIA NEI CONFRONTI DEPAESI TERZI
NON RIENTRA NEL SETTORE SOCIALE Al SENSI DELL' ART. 118 O, IN
SUBORDINE, CHE QUESTA POLITICA MIGRATORIA RIENTRA GLO
PARZIALMENTE NEL CAMPO SOCIALE .



16 PER QUANTO RIGUARDA LA TESI PRINCIPALE, VA DETTOCHE LA
SITUAZIONE DELL' OCCUPAZIONE E, IN TERMINI PIU GENRALI, IL
MIGLIORAMENTO DELLE CONDIZIONI DI VITA E DI LAVORO ALL' INTERNO
DELLA COMUNITA POSSONO RISENTIRE DELLA POLITICA SEGITA DAGLI
STATI MEMBRI NEI CONFRONTI DELLA MANODOPERA PROVENENTE DA
PAESI TERZI . NELLA MOTIVAZIONE DELLA DECISIONE IMRJGNATA, LA
COMMISSIONE DICHIARA GIUSTAMENTE CHE E NECESSARIOAR SI CHE LE
POLITICHE MIGRATORIE DEGLI STATI MEMBRI NEI CONFRONI DEI PAESI
TERZI TENGANO CONTO DELLE POLITICHE COMUNI E DELLEAZIONI
CONDOTTE SUL PIANO COMUNITARIO, IN PARTICOLARE NELL AMBITO
DELLA POLITICA COMUNITARIA DEL MERCATO DEL LAVORO, ONDE NON
COMPROMETTERNE | RISULTATI .

17 IL FATTO CHE LE POLITICHE MIGRATORIE SEGUITE DAQ STATI MEMBRI

INTERESSINO LA POLITICA SOCIALE DELLA COMUNITA, INPARTICOLARE IN
CONSIDERAZIONE DELL' INFLUENZA CHE ESSE ESERCITANSGUL MERCATO
COMUNITARIO DELL' OCCUPAZIONE E SULLE CONDIZIONI DILAVORO DEl

LAVORATORI COMUNITARI, ERA STATO RICONOSCIUTO DAL ONSIGLIO GIA
NELLA RISOLUZIONE DEL 21 GENNAIO 1974 RIGUARDANTE N PROGRAMMA
D' AZIONE SOCIALE ( GU C 13, PAG . 1), NELLA QUALII E RICONOSCIUTA LA
NECESSITA E LA VOLONTA POLITICA DI PROMUOVERE LA CRCERTAZIONE
DELLE POLITICHE MIGRATORIE NEI CONFRONTI DEI PAESTERZ| . ESSO HA
RIBADITO QUESTE CONSIDERAZIONI NELLA RISOLUZIONE DE 9 FEBBRAIO
1976, RELATIVA AD UN PROGRAMMA D' AZIONE A FAVORE [El LAVORATORI

MIGRANTI E DEI LORO FAMILIARI ( GU C 34, PAG . 2 )NELLA RISOLUZIONE
DEL 27 GIUGNO 1980, RELATIVA AD ORIENTAMENTI PER UN POLITICA

COMUNITARIA DEL MERCATO DEL LAVORO ( GU C 168, PAG 1 ), CUI LA
DECISIONE DELLA COMMISSIONE SI RICHIAMA . LA DECISDNE S| RICHIAMA

PURE ALLA RISOLUZIONE RELATIVA AGLI ORIENTAMENTI DELLA POLITICA

MIGRATORIA, GIA APPROVATA DAL CONSIGLIO E CHE QUESD AVREBBE POI
UFFICIALMENTE ADOTTATO IL 16 LUGLIO 1985 ( GU C 186PAG . 3).

18 NON SI PUO QUINDI FARE A MENO DI CONSTATARE CHEON PUO ESSERE
ACCOLTA LA TESI SECONDO LA QUALE LA POLITICA MIGRATORIA NEI

CONFRONTI DEI PAESI TERZI SAREBBE DEL TUTTO ESTRAMEAI SETTORI

SOCIALI PER | QUALI L' ART . 118 CONTEMPLA LA COLLBORAZIONE TRA

STATI MEMBRI .

19 E' OPPORTUNO ESAMINARE POI LA TESI SOSTENUTA BUBORDINE DAGLI
STATI RICORRENTI, VALE A DIRE CHE LA DECISIONE IMPGNATA
COMPRENDE ARGOMENTI CHE ESULANO DAL CAMPO SOCIALE IASENSI
DELL' ART . 118 . GLI STATI RICORRENTI SOSTENGONO QUESTO PROPOSITO
CHE LA DECISIONE SI PROPONE DI ISTITUIRE UN PROCHBDENTO Dl
CONSULTAZIONE NEL SETTORE CULTURALE, PERSEGUENDO IN
PARTICOLARE "L' INTEGRAZIONE CULTURALE" DEI LAVORATORI CITTADINI
DEI PAESI TERZI .

20 QUESTA CENSURA RIGUARDA L' ART . 1 DELLA DECISINE IMPUGNATA,
CHE INCLUDE NEL PROCEDIMENTO D' INFORMAZIONE E DI ONCERTAZIONE
IL SETTORE DELLA "PROMOZIONE E DELL' INTEGRAZIONE ROFESSIONALE,
SOCIALE E CULTURALE" DEI LAVORATORI CITTADINI DEI PAESI TERZI E DEI
LORO FAMILIARI .

21 PER QUEL CHE RIGUARDA LA PROMOZIONE DELL'" INTEGMRZIONE
PROFESSIONALE DEI LAVORATORI ORIGINARI DI PAESI TER, S| DEVE DIRE



CHE ESSA RIENTRA NEL CAMPO SOCIALE Al SENSI DELL' RT . 118, IN
QUANTO E INTIMAMENTE CONNESSA ALL' OCCUPAZIONE . LGBTESSO VALE
PER L' INTEGRAZIONE SOCIALE, NEL CONTESTO DEGLI S®D PERSEGUITI
DALLA DECISIONE IMPUGNATA, TUTTE LE VOLTE CHE SI TRTTA Dl

PROGETTI CONNESSI CON | PROBLEMI D' OCCUPAZIONE H DONDIZIONI DI

LAVORO E NON VI E ALCUN MOTIVO DI RITENERE CHE LA [ECISIONE ABBIA
INTESO ATTRIBUIRE A QUESTA NOZIONE UN SENSO DIVERSO

22 PER QUANTO RIGUARDA L' INTEGRAZIONE CULTURALE DELE COMUNITA
IMMIGRATE ORIGINARIE DI PAESI TERZI, BENCHE POSSA YERE UN CERTO
RAPPORTO CON GLI EFFETTI DELLA POLITICA MIGRATORIA,ESSA SI
RIFERISCE A QUESTE COMUNITA IN GENERALE, SENZA DISNGUERE |
LAVORATORI MIGRANTI DAGLI ALTRI STRANIERI, E IL SUO NESSO CON |
PROBLEMI D' OCCUPAZIONE E DI CONDIZIONI DI LAVORO E QUINDI
ESTREMAMENTE TENUE .

23 LA POLITICA MIGRATORIA, QUINDI, PUO RIENTRARE NE CAMPO SOCIALE
Al SENSI DELL' ART . 118 SOLO PER QUANTO RIGUARDAA._SITUAZIONE DEI
LAVORATORI DEI PAESI TERZI, SOTTO IL PROFILO DELLINFLUENZA CHE
ESSI ESERCITANO SUL MERCATO COMUNITARIO DELL" OCCUWZIONE E
SULLE CONDIZIONI DI LAVORO .

24 NE CONSEGUE CHE LA DECISIONE IMPUGNATA, CON LNCLUSIONE
DELLA PROMOZIONE DELL" INTEGRAZIONE CULTURALE, IN &ENERALE, TRA
GLI ARGOMENTI DI CONSULTAZIONE, HA SCONFINATO DAL @MPO SOCIALE
PER IL QUALE L' ART . 118 ATTRIBUISCE ALLA COMMISSDNE IL COMPITO DI
PROMUOVERE LA COLLABORAZIONE FRA GLI STATI .

25 L' ARGOMENTO DELLA REPUBBLICA FRANCESE, SECOND@ QUALE L'
INTERO SETTORE DELLA POLITICA DEGLI STRANIERI SAREBE ESCLUSO DAL
CAMPO SOCIALE IN QUANTO RIGUARDA PROBLEMI DI PUBBLTA SICUREZZA,
RISERVATI ESCLUSIVAMENTE ALLA COMPETENZA DEGLI STAT MEMBRI,
NON PUO ESSERE ACCOLTO . E' VERO CHE, NELL' AMBITREL LORO REGIME
DI POLIZIA DEGLI STRANIERI, GLI STATI MEMBRI POSSONR ADOTTARE, NEI
CONFRONTI DEI LAVORATORI CITTADINI DI PAESI TERZI,PROVVEDIMENTI,
VUOI MEDIANTE L' ADOZIONE DI NORME NAZIONALI, VUOI MEDIANTE LA
STIPULAZIONE DI TRATTATI INTERNAZIONALI, INFORMATI A
CONSIDERAZIONI DI ORDINE PUBBLICO, DI PUBBLICA SICBREZZA E DI
SANITA PUBBLICA E CHE, PER QUESTO MOTIVO, SONO DIQRO SPETTANZA
ESCLUSIVA, MA CIO NON IMPLICA CHE L' INTERO SETTORBELLA POLITICA
MIGRATORIA NEI CONFRONTI DEI PAESI TERZI RIENTRI NEESSARIAMENTE
NELLA PUBBLICA SICUREZZA .

26 VA DEL PARI DISATTESO L' ARGOMENTO SVOLTO DALLAREPUBBLICA
FRANCESE E DALLA REPUBBLICA FEDERALE DI GERMANIA, ECONDO IL
QUALE L' OBBLIGO DI NOTIFICA PUO COMPROMETTERE EVENJALI

ESIGENZE DI SEGRETO O DI RISERVATEZZA, NELL' IPOTESN PARTICOLARE

DI NEGOZIATI CON UN PAESE TERZO, DATO CHE LA TRASMISIONE DEI
PROGETTI NON E IMPERATIVAMENTE PRESCRITTA SE NON AMOMENTO IN

CUI SONO RESI PUBBLICI . D' ALTRO CANTO, L' ART . DELLA DECISIONE
INVITA GLI STATI MEMBRI A PRENDERE LE PRECAUZIONI NECESSARIE PER
GARANTIRE IL SEGRETO DELLE INFORMAZIONI SCAMBIATE,OBBLIGO CHE
DEVE INTENDERSI RELATIVO ALLE INFORMAZIONI TRASMES&

VOLONTARIAMENTE PRIMA DI ESSERE RESE DI PUBBLICO DRINIO .



27 DOPO AVER ACCERTATO CHE LA DECISIONE IMPUGNATAGONFINA SOLO
PARZIALMENTE DAL CAMPO SOCIALE Al SENSI DELL' ART . 118, E
OPPORTUNO ESAMINARE SE IL 2* COMMA DELLO STESSO ARJOLO, IL
QUALE STABILISCE CHE LA COMMISSIONE AGISCE, TRA LALTRO, MEDIANTE
L' ORGANIZZAZIONE DI CONSULTAZIONI, LE ATTRIBUISCE IL POTERE DI
ADOTTARE UNA DECISIONE VINCOLANTE PER ORGANIZZARE E
CONSULTAZIONI STESSE .

28 A QUESTO PROPOSITO SI DEVE OSSERVARE CHE QUAND®M ARTICOLO

DEL TRATTATO CEE, NELLA FATTISPECIE L' ART . 118, RAFIDA ALLA

COMMISSIONE UN COMPITO PRECISO, SI DEVE AMMETTERESE NON SI
VUOLE PRIVARE DI QUALSIASI EFFICACIA DETTA DISPOSIIONE, CHE ESSO
LE ATTRIBUISCE, PER CIO STESSO, NECESSARIAMENTE | OPERI

INDISPENSABILI PER SVOLGERE DETTA MISSIONE . E' QUWHO IL SENSO IN
CUI VA INTERPRETATO IL 2* COMMA DELL" ART . 118, CDE DI ATTRIBUIRE

ALLA COMMISSIONE TUTTI | POTERI NECESSARI PER ORGAKZARE LE

CONSULTAZIONI . PER PROVVEDERE A QUESTA ORGANIZZADINE DI

CONSULTAZIONI, LA COMMISSIONE DEVE NECESSARIAMENTE POTER
OBBLIGARE GLI STATI MEMBRI A TRASMETTERLE LE INFORMZIONI

INDISPENSABILI, ANZITUTTO PER DEFINIRE | PROBLEMIIN SECONDO LUOGO
PER TRARNE | POSSIBILI ORIENTAMENTI DI UN' EVENTUAE FUTURA AZIONE
COMUNE DEGLI STATI MEMBRI, COME PURE ESSA DEVE PORtI OBBLIGARE

A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA DI CONSULTAZIONE .

29 IN EFFETTI, LA COLLABORAZIONE FRA STATI, CONTEMPATA DALL" ART .
118, PUO SVOLGERSI SOLO NELL' AMBITO DI CONSULTAZIRI ORGANIZZATE
. SE NON VI FOSSE ALCUNA INIZIATIVA SU QUESTO PUNTO QUESTA
COLLABORAZIONE, PUR SE VOLUTA DAL TRATTATO, RISCHIREBBE DI
RESTARE LETTERA MORTA . LA COMMISSIONE, POICHE HABR L' APPUNTO
IL COMPITO DI PROMUOVERE DETTA COLLABORAZIONE E Dl
ORGANIZZARNE LA REALIZZAZIONE, HA IL POTERE DI ISTTUIRE
PROCEDIMENTI DI CONSULTAZIONE NEL CAMPO SOCIALE CUL" ART . 118 SI
RIFERISCE .

30 E' OPPORTUNO RICORDARE CHE DETTO POTERE DELLA KMISSIONE
DEVE LIMITARSI ALL'" ORGANIZZAZIONE DI UN PROCEDIMENTO DI
TRASMISSIONE DI INFORMAZIONI E DI CONSULTAZIONE E €&E, NELL'
ATTUALE STATO DI SVILUPPO DEL DIRITTO COMUNITARIO,I SETTORI CUI Sl
RIFERISCONO L' INFORMAZIONE E LA CONSULTAZIONE SONO DI
COMPETENZA DEGLI STATI MEMBRI . E' OPPORTUNO D' AIRO CANTO
OSSERVARE CHE LA COMMISSIONE PRETENDE, IN FORZA DELART . 118,
SOLTANTO UNA COMPETENZA PROCEDURALE PER REALIZZARERQUESTO
SISTEMA D' INFORMAZIONE E DI CONSULTAZIONE CHE DEVESFOCIARE
NELL' ADOZIONE DI UNA POSIZIONE COMUNE DEGLI STATMEMBRI .

31 POICHE L' ART . 118 FORNISCE QUINDI UN FONDAMEND SPECIFICO PER LA
DECISIONE DELLA COMMISSIONE, E SUPERFLUO ACCERTARESE IL
RISULTATO PERSEGUITO CON QUESTA DECISIONE AVREBBE OFUTO
OTTENERSI AVVALENDOSI DI ALTRE DISPOSIZIONI DI NATURA GENERALE
DEL TRATTATO OPPURE DI ALTRI PROCEDIMENTI CHE AVREBERO
RICHIESTO L' INTERVENTO DI ALTRE ISTITUZIONI .

32 DOPO AVER RICONOSCIUTO CHE LA COMMISSIONE, IN RZA DELL" ART .
118, PUO ADOTTARE NEI CONFRONTI DEGLI STATI MEMBRUNA DECISIONE
OBBLIGATORIA CHE ISTITUISCA UN PROCEDIMENTO D' INFBMAZIONE E DI



CONSULTAZIONE, E OPPORTUNO ESAMINARE SE, COME SOSNGONO GLI
STATI RICORRENTI, LA DECISIONE IMPUGNATA ESORBITI B SIFFATTO
PROCEDIMENTO .

33 GLI STATI RICORRENTI SOSTENGONO INFATTI CHE LA ECISIONE NON Sl
LIMITA AD ORGANIZZARE UN PROCEDIMENTO DI CONSULTAZONE MA,
ASSEGNANDO UNO SCOPO A QUESTA CONSULTAZIONE, INTEMD
PRESCRIVERE UN RISULTATO, E SCONFINA QUINDI DAI PG&RI DI NATURA
PROCEDURALE DELLA COMMISSIONE . IN EFFETTI, NELL' RT . 3, LETT . B),
LA DECISIONE IMPUGNATA DISPONE CHE LA CONSULTAZIONHEA LO SCOPO
DI GARANTIRE CHE | PROGETTI, ACCORDI E DISPOSIZIONIRASMESSI SIANO
CONFORMI ALLE POLITICHE COMUNITARIE NEI SETTORI CONEMPLATI
DALLA DECISIONE, IVI COMPRESA LA POLITICA RELATIVAALL" AIUTO ALLO
SVILUPPO .

34 LA COMMISSIONE, POICHE HA SOLO IL POTERE, DI NAJRA
PROCEDURALE, DI ISTITUIRE UN PROCEDIMENTO DI CONSUIAZIONE, NON
PUO IMPORRE IL RISULTATO DA CONSEGUIRE MEDIANTE QUETA
CONSULTAZIONE NE IMPEDIRE AGLI STATI MEMBRI DI METTERE IN ATTO
PROGETTI, ACCORDI O DISPOSIZIONI CHE RITENGA NON ®{BORMI ALLE
POLITICHE ED ALLE AZIONI COMUNITARIE .

35 L' ART . 3, LETT . B ), QUINDI, NELLA PARTE IN Ol IMPONE UN OBBLIGO
PRECISO AGLI STATI MEMBRI ED INTENDE VIETARE LORO DADOTTARE
PROVVEDIMENTI NAZIONALI O DI STIPULARE ACCORDI CHE LA
COMMISSIONE GIUDICHI NON CONFORMI ALLE POLITICHE ED AZIONI
COMUNITARIE, VA CONSIDERATO, COME HANNO GIUSTAMENTESOSTENUTO
GLI STATI MEMBRI RICORRENTI, ECCEDENTE DAI LIMITI CEl POTERI CHE LA
COMMISSIONE PUO TRARRE DALL' ART . 118 .

36 DA QUANTO PRECEDE DISCENDE CHE GLI STATI RICORREI A BUON
DIRITTO CHIEDONO L' ANNULLAMENTO DELLA DECISIONE IMPUGNATA, IN
QUANTO LA COMMISSIONE NON ERA COMPETENTE

- AD ESTENDERE, NELL' ART . 1, L' OGGETTO DELLA PRCEDURA DI
CONSULTAZIONE Al SETTORI RELATIVI ALL' INTEGRAZIONE CULTURALE DEI
LAVORATORI CITTADINI DEI PAESI TERZI E DEI LORO FAMLIARI ;

- AD ATTRIBUIRE, MEDIANTE L' ART . 3, LETT . B ), ALA CONSULTAZIONE LO
SCOPO DI GARANTIRE LA CONFORMITA DEI PROGETTI DI RRVVEDIMENTI
NAZIONALI E DI ACCORDI ALLE POLITICHE ED AZIONI COMUNITARIE .

SULL' OSSERVANZA DELLE FORME PRESCRITTE AD SUBSTANAM
-*SULL"' OMESSA CONSULTAZIONE DEL COMITATO ECONOMICCE SOCIALE

37 GLI STATI RICORRENTI SOSTENGONO CHE LA DECISIONEANCHE

AMMESSO CHE RIENTRI NELLA COMPETENZA DELLA COMMISSDNE, DEV'

ESSERE ANNULLATA IN QUANTO ADOTTATA SENZA SENTIRE L COMITATO

ECONOMICO E SOCIALE . QUESTA FORMALITA SAREBBE IMP&TA DALL" ART

. 118, 3* COMMA, PER | PARERI CHE LA COMMISSIONE DE ADOTTARE E A

MAGGIOR RAGIONE SAREBBE INDISPENSABILE IN CASO DI BOZIONE DI

UNA DECISIONE, IPOTESI NELLA QUALE DOVREBBE SICURAMNTE ESSERE
CONSIDERATA DI NATURA SOSTANZIALE .

38 A QUESTO PROPOSITO, E OPPORTUNO RILEVARE CHE GOMITATO
ECONOMICO E SOCIALE, COMPOSTO DI RAPPRESENTANTI DEIGAMBIENTI
SOCIOECONOMICI, HA IL COMPITO DI CONSIGLIARE IL COBIGLIO E LA
COMMISSIONE SULLE SOLUZIONI DA ADOTTARSI NEI CONFRNTI Dl



PROBLEMI CONCRETI IN MATERIA ECONOMICA E SOCIALE BEDI FORNIRE
PARERI BASATI SULLE SUE COMPETENZE E CONOSCENZE SHEICHE .

39 SOTTO QUEST' ASPETTO L' ART . 118, 3* COMMA, PRERIVE L' OBBLIGO DI
SENTIRE IL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE, NON GIA HE GLI STUDI E
PER L' ORGANIZZAZIONE DI CONSULTAZIONI, BENSI UNICMENTE PER |
PARERI CON | QUALI LA COMMISSIONE PUO PROPORRE L'DOZIONE Dl
PROVVEDIMENTI CONCRETI CIRCA | QUALI E UTILE CONOSERE L'
ATTEGGIAMENTO DEGLI AMBIENTI SOCIOECONOMICI . CIO DN AVVIENE
QUANDO LA COMMISSIONE DECIDE DI OTTENERE INFORMAZIQI O Dl
ORGANIZZARE UNA RIUNIONE ; IN QUESTO CASO SI TRATTANFATTI DI
DECISIONI DI NATURA PURAMENTE PREPARATORIA E PROCHIRALE LE
QUALI, PER DEFINIZIONE, NON RIGUARDANO QUESTIONI SSTANZIALI CHE
POSSANO RICHIEDERE DA PARTE DEL COMITATO ECONOMICE@ SOCIALE
UNA VALUTAZIONE DI NATURA SOCIOECONOMICA .

40 DI CONSEGUENZA, IL MEZZO RELATIVO ALL' OMESSA CQSULTAZIONE
DEL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE VA RESPINTO .

-*SULLA MOTIVAZIONE

41 IL MEZZO RELATIVO AL DIFETTO DI MOTIVAZIONE, IN QUANTO LA
DECISIONE IMPUGNATA SI RIFERIREBBE ALLA RISOLUZIONBEDEL 16 LUGLIO
1985, LA QUALE, NON ESSENDO AFFATTO VINCOLANTE, NONPUO
COSTITUIRE UN FONDAMENTO GIURIDICO VALIDO, VA RESMTO DATO CHE
IL FONDAMENTO DELL' AUTORIZZAZIONE E COSTITUITO DALL' ART . 118
RICHIAMATO NELLA DECISIONE, GIACCHE LA RISOLUZIONEIN QUESTIONE
NON ERA DEL RESTO ANCORA STATA ADOTTATA UFFICIALMENE AL
MOMENTO DELL' EMANAZIONE DELLA DECISIONE .

42 DI CONSEGUENZA, LA DECISIONE IMPUGNATA VA ANNULIATA IN
QUANTO LA COMMISSIONE NON ERA COMPETENTE

- AD ESTENDERE, CON L" ART . 1, L' OGGETTO DEL PRE@GOIMENTO DI
NOTIFICA E DI CONCERTAZIONE Al SETTORI RELATIVI ALL INTEGRAZIONE
CULTURALE DEI LAVORATORI CITTADINI DEI PAESI TERZI E DEI LORO
FAMILIARI,

- E AD ATTRIBUIRE, NELL" ART . 3, LETT . B ), ALLACONCERTAZIONE LO
SCOPO DI GARANTIRE LA CONFORMITA DEI PROGETTI DI RRVVEDIMENTI
NAZIONALI E DI ACCORDI ALLE POLITICHE ED AZIONI COMUNITARIE .

43 | RICORSI SONO RESPINTI PER LA PARTE RESTANTE .

SULLE SPESE

44 A NORMA DELL' ART . 69, PAR 2, DEL REGOLAMENTO DPROCEDURA, IL
SOCCOMBENTE E CONDANNATO ALLE SPESE . TUTTAVIA, AQRMA DEL PAR
3, 1* COMMA, DELLO STESSO ARTICOLO, LA CORTE PUO QG@PENSARE IN
TUTTO O IN PARTE LE SPESE SE LE PARTI SOCCOMBONGCSRETTIVAMENTE
SU UNO O PIU PUNTI, OVVERO PER MOTIVI ECCEZIONALI IL RICORSO
PROMOSSO DAL REGNO DEI PAESI BASSI E STATO DICHIAR® IRRICEVIBILE
E QUINDI SI DEVONO PORRE A CARICO DI QUESTA PARTE BEL SPESE
RELATIVE AL RICORSO STESSO . | MEZZI DEDOTTI NEGLALTRI RICORSI
DAGLI STATI RICORRENTI NONCHE DAGLI INTERVENIENTI A LORO
SOSTEGNO SONO STATI ACCOLTI SOLO IN PARTE E QUINDION VI E MOTIVO
DI PORRE TUTTE LE SPESE A CARICO DELLA COMMISSIONEBENSI DI



LASCIARE A CIASCUNO, IVI COMPRESI GLI INTERVENIENTI LE SPESE DA
ESSO SOSTENUTE .

PER QUESTI MOTIVI,

LA CORTE

DICHIARA E STATUISCE :

1) IL RICORSO PROPOSTO NELLA CAUSA 284/85 DAL REGNDEI PAESI BASSI
E IRRICEVIBILE IN QUANTO TARDIVO .

2) IL REGNO DEI PAESI BASSI E CONDANNATO ALLE SPES

3 ) LA DECISIONE DELLA COMMISSIONE 8 LUGLIO 1985, N. 381, CHE
ISTITUISCE UN PROCEDIMENTO DI COMUNICAZIONE PRELIMNARE DI
CONCERTAZIONE SULLE POLITICHE MIGRATORIE NEI CONFROTI DEI PAESI
TERZI, E ANNULLATA IN QUANTO LA COMMISSIONE NON ERACOMPETENTE

- AD ESTENDERE, CON L" ART . 1, L' OGGETTO DEL PRE@GOIMENTO DI
NOTIFICA E DI CONCERTAZIONE Al SETTORI RELATIVI ALL INTEGRAZIONE
CULTURALE DEI LAVORATORI CITTADINI DEI PAESI TERZI E DEI LORO
FAMILIARI,

- E AD ATTRIBUIRE, CON L' ART . 3, LETT . B ), ALLACONCERTAZIONE LO
SCOPO DI GARANTIRE LA CONFORMITA DEI PROGETTI DI RRVVEDIMENTI
NAZIONALI E DI ACCORDI ALLE POLITICHE ED AZIONI COMUNITARIE .

4) | RICORSI SONO RESPINTI PER LA PARTE RESTANTE .

5 ) NELLE CAUSE 281/85, 283/85, 285/85 E 287/85A8SCUNA DELLE PARTI
SOPPORTERA LE PROPRIE SPESE, IVI COMPRESI GLI INMENIENTI .



