SOMMARIO n. 1, 2013

Presentazione

I nterventi

L'interpretazione della direttiva rimpatri trafiefenza del sisten
e tutela dei diritti dello straniero, Babio Spitaleri

Dépénalisation du séjour irrégulier des étrangkesrésisance
francaise (De l'arrét «El Dridi» a la loi du 31 ééabre 2012), «
Patrick Henriot

Le Regioni e l'accesso ai servizi sociali degliasteri regolar-
mente soggiornanti e dei cittadini dell’'Unione Fdippo Scuto

Un decennio di sviluppi normativi per l'integrazenlegli immi-
grati in Spagna, dtncarnacion La Spina

Giurisprudenza
Commenti
L’accompagnamento immediato alla frontiera di uttadino UE
allontanato per motivi imperativi di pubblica sieara: evolaioni
normative e disorientamenti applicativi,Marcello Di Filippo

Diritto europeo
Giurisprudenza
1. Corte europea dei diritti del’'uomo 29.1.2013, cakmvatt
e Kiss c. Ungheria divieto di discriminazione <iritto
all'educazione - obblighi positivi - discriminazierndiretta

pag.

»

»

»

»

»

»

13

15

38

56

79

97

10¢
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2. Corte di giustizia dellUnione europea 31.1.201&sc »
H.I.D., C-175/11 -regime europeo comune in materic
asilo - domanda di un diddino di un Paese terzo volta
ottenere lo status di rifugiato - direttiva 2005/8% - art.
23 - possibilita di applicee una procedura prioritaria pe
'esame delle domande d’asilo procedimento nazione
che prevede una procedura priotita per I'esame dell
domande presentate da persone appartenenti a utea-de
minata categoria definita in base al criterio deli@tadi-
nanza o del Paese d’origine

Testo pubblicato on line

Dirittoitaliano

Asilo

1. Corte di cassazione 11.10.2012 n. 1736i&tadino del Pa- »
kistan richiedente la protezione internazionale ccerta-
mento di merito del giudice ordinariodovere di indagine
necessita di complessiva vedaione della situazione re:
del Paese di provenienza e della situazione peisoda
richiedente - obbligo di disamina del provvedimeoderci-
tivo assunto nei suoi confronti dal Paese di proeena -
verifica della sua riconducibilita all'area del dienso poli-
tico o a quella del ricorso vietato alla lotta artaa

2. Corte di cassazione 10.1.2013 n. 568tadina della Nige- »
ria richiedente la protezione internazionalegpeteri/dover
istruttori officiosi sia della Commisai@ territoriale che de
giudici di merito

RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA

3. Corte appello di Torino 30.11.2012 n. 18dttadino dela  »
Guinea richiedente lo status di rifugiato - insg$snza e-
lementi probatori -esclusione; richiedente la protezic
umanitaria - diritto soggettivo valutazione rimessa al
Commissione territoriale e sottoposta alla verifidai giu-
dici di merito - poteri officiosi

Testo pubblicato on line

Cittadinanza

1. Consiglio di Stato 18.3.2013 n. 1578cquisto della citta- »
dinanza per naturalizzazione - requisito della desiza le-
gale decennale e della residenza anagraficaomentane
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Diritti
1.

interruzione nell'iscrizione anagrafica - rilevanztella do-
cumentazione sostitutiva

Tribunale di Reggio Emilia 29.8.2012equisto della cit-
tadinanza - mutamento autoritativo delgrmme stranier
in conformita alla legge italiana tutela costituzionale
comunitaria diritto al nome - necessario ripristim®| co-
gnome originario

Tribunale di Imperia 11.9.2012aequisto della cittadinan-
za “per elezione” al raggiungimento della maggioe& -
giurisdizione ordinaria -mancanza di residenza legale
Italia al momento della nascita - iscrizione anafica ef-
fettuata dopo cinque mesi dalla nasc- rilevanza ai fin
dell'acquisto

Tribunale di Reggio Emilia 31.1.2013equisto della cit-
tadinanza “per elezione requisito della residenza legi
ininterrotta sino al raggiungimento della maggioeta -
iscrizione anagrafica interrotta per tre anni - dgoenta-
zione sostitutiva sulla continuita del soggiornalevanze
ai fini dell'acquisto

civili

Corte costituzionale sentenza 11.3/15.3.204®nrpresta-
zioni sociali agli stranieri - indennita di accomg@aamentc
e pensione di inabilitd subordinate al possessdtadedrta
di soggiorno (oggi permesso di soggiorno CE pergsag
nanti di lungo periodo) - questione di legittimitastituzio-
nale dell’art. 80, co. 19, della |. 23.12.2000 1883- inco-
stituzionalita

Corte appello di Genova 1.2.2013 n. 14®manda di ri-
sarcimento danni verso P.A. proposta da cittaditrarse-
ra per violazione di diritti “inviolabili” della pesona -
condizione di reciprocita - inapplicabilita - dedoedi e-
spulsione -inserimento del nominativo nella banca i
Schengen - effetto di attribuzione ldedjualita di person
pericolosa per I'ordine e la sicurezza pubbliciimitazio-
ne della liberta di circolazione - sussistenza
responsabilita della PA - valutazione dell’elemestmget-
tivo colpa o dolo secondo criteri peculiari - sustshnza del-
la colpa - liquidazione equitativa - fattispecie
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Tribunale di Firenze 2.10.2012prestazioni sociali ag
stranieri - diritto all'assegno mensile di assistenper in-
validi parziali a favore dello straniero titolarei ggermesc
di soggiorno per “cuie mediche” ex art. 14 d.p.r. 394/1¢
- requisiti necessari a seguito della declaratodaillegit-
timita costituzionale dell'art. 80 co. 19 I. n. 32800 -
grado di invdidita superiore al 74%, reddito personals
mancato svolgimento di attivita lavorativa - sutsiza

Testo pubblicato on line

Espulsioni
Corte di cassazione 25.2.2013 n. 42%3pulsione succes- »

1.

siva a diniego di domanda di protezione internaalen-
illegittimita del rigetto del ricorso avverso il deeto espul-
sivo motivato solo richiamando I'esistenza del wexii-
mento della Commissione - obbligo del Gagldi pace ¢
cooperazione istruttoria analogo a quello del gealidell:
protezione interazionale -carattere assoluto del divieto
refoulement - obbligo del Giudice di ga di valutare |
sussistenza dei requisiti di tutte le forme di peitne in-
ternazionale, comprese quelle atipiche
Tribunale di Torino 4.2.2013 trattenimento al CIE - ri-
chiesta di proroga -dubbi sull'idoneita al trattenimen
per condizioni di salute lecarie - necessita accertame
sanitari - proroga temporanea per sette giorni
Tribunale di Roma 15.3.2013 n. 5764isarcibilitd del
danno da ingiusto trattenimento - sussistenza dieggio-
ne andogica dei criteri di indennizzo per la riparazic
per ingiusta detenziol
Tribunale di Torino 27.3.2013espulsione in pendenza
ricorso al Tribunale per i minorenni per autpzazione ¢
soggiorno del genitore irregolare - competenzabiiriale
ordinario - omessa valutazione della situazioneifiane -
illegittimita

RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA
Giudice di pace di Torino 26.11.2013c6ggiorno ininter-
rotto dalla nascita in Italia con nucleo familiareespulsio-
ne per omessa richiesta del permesso di soggiotinsus-
sistenza di automatismo espulsivo - obbligo di wanare
natura ed effettivita dei vincoli familiari - omisse - ille-
gittimita dell’espulsione

Testo pubblicato on line
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Giudice di pace di Torino 11.2.201®messa presentazio- »

ne dell'istanza di rinnovo del permesso di soggiope!
motivi familiari - espulsione - straniero residerdalla na-
scita in ltalia con i familiari - insusstenz
dell'automatismo espulsivo - prevalenza dei pringpli-
daristici

Testo pubblicato on line

Famiglia

1.

Corte di cassazione 28.2.2013 n. 4984cengiungiment
familiare ccn ascendente - poligamia
NoOTA di Giulia Perin, Divieto di ricongiungimento del ge-
nitore in caso di poligamia: la Cassazione ha daittma
parola?
Tribunale di Roma 26.11.2012 n. 1457krta di soggior-
no per familiare di cittadino dellUE diritto derivato a
soggiorno per il genitore di minori residente ialif
Tribunale di Reggio Emili.2.2013 -coniuge transessue
- permesso di soggiorno per motivi familiari
NoTA di Anna Lorenzetti Anche al marito transesdea
spetta il permesso di soggiorno

RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA
Tribunale di Torino 19.2.2013visto di ingresso per ricon-
giungimento familiare - necessita di presentarei thiest:
entro un anno dal rilascio del nulla osta - inss$snza

Testo pubblicato on line

Lavoro

1.

1. Consiglio di Stato 13.1.2012 n. 93@onversione per-
messo per lavoro stagionalediniego per mancanza ¢
secondo ciclo di lavoro stagionale - legittimita

NoTA di Marco Paggi La conversione del peesso pe
lavoro stagionale tra la legge e le difformi dispmsi at-
tuative

Minori

1.

Corte di cassazione 25.2.2013 n. 472utorizzazione ¢
art. 31 co. 3 - mancanza di deduzioni specificheardarii
il grave disagio psichico dei minori - rigetto

Corte appello di Venezia 27.1.2018utorizzazione ex a
31 co. 3 - rientro di un familiare per finalita dicongiun-
gimento al minore
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Penale

1.

Corte di cassazione 25.5/19.9.2012 n. 358ddlitto di ille-
cito reingresso nel territorio dello Stato - divagsstruttu-
rale tra le fattispecie di inottemperanza all’'ordirdi allon-
tanamento e quelle di violazione del divieto dhggesso -
impossibilita di trasposizione delle conclusionildeenten-
za El Dridi alle fattispecie di illecito reingressgperduran-
te punibilita delle fattispecie di cui all'art. 180. 13 Tl
imm., quando il reingresso sia&@nuto entro cinque ar
dal rimpatrio
Corte appello di Bologna 25.1.2018parazione per ingiu-
sta detenzione ex art. 314 c.p.p. - apgtiilita alle ipotes
di condanna passata in giudimaper il delitto di cui all'art
14 co. 5 ter TU imm., in lazione alla detenzione soffe
dopo la scadenza del termine di attuazione deltattiva
2008/115/CE
Tribunale di Monza 17.12.2012 n. 256@ato di ingresso
soggiorno irregolari ex art. 10 bis TU imm. - digdigazio-
ne della fattispecie dopo la sentenzag@adella Corte ¢
giustizia dell’'Unione europea

RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA
Tribunale di Rimini 20.2.2013delitto di illecito reirgresss
- applicazione analogica dell’art. 673 c.p.p. evoea dells
sentenze definitive di condanna per contrasto eocdl di-
rettiva rimpatri

Testo pubblicato on line

5.

Giudice di pace di Arzignano 31.1.2018entenza irrevo-
cabile di condanna per il reato di cui all'art. 1Bis TL
imm. a carico di straniero in possesso di validonpesso ¢
soggiorno -dichiarazione di estinzione del reato ex
676 c.p.p.

Testo pubblicato on line

Soggiorno

1.

Consiglio di Stato 7.1.2013 n. 1®SCE - revoca e conte-
stuale diniego di rilascio di permesso di soggiomimter-
venuta condanna per reato ostativo - prognosi diqoéosi-
ta sociale automatica - illegittimita ebbligo di valutar
comparativamente i vincoli sociali e fdmari e la durate
della presenza in Italia
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Tribunale amministrativo regionale Toscana 7.3.20138¢  »
- permesso di soggiorno per motivi religiosi - doped
conversione in lavoro - assenza di espresso didetmon-
versione - illegittimita

Tribunale amministrativo regionale Lbardia 7.3.2013 »
606 -permesso di soggiorno - diniego di rinnovo per con-
danna penale - intervenuta riabilitazione - illdgitita de
diniego; riabilitazione - estinzione effetti pendklla con-
danna, tra i quali l'ostativita ai fini del permesdi sog-
giorno

Osservatorio eur opeo

Documenti

1.

Consiglio europeo, Bruxelles, 8.2.201@pnclusioni de  »
Consiglio europeo dell’8 febbraio 2013

Segnalazioni »

Asilo

Osservatorio italiano

Leggi, regolamenti e decreti statali
Decreto del Presidente del Consiglio dei Minis&i2l201:  »
- Programmazione transitoria dei flussi d'ingressa keo-
ratori non comunitari staginali, nel territorio dello Statc
per I'anno 201
Decreto del Ministro del lavoro e delle polictsaiali  »
29.1.2013 -Svolgimento dei programmi di istruzione e for-
mazione da effettuarsi nei Paesi di origine deiadiini e-
xtracomunitari (13A01357)
Decreto del Ministro dell'istruzione, dell'unirstda e ddb =~ »
ricerca 19.2.2013 Definizione dei Paesi in via di svilup|
ai fini delle disposizioni di cui aldirt. 13, co. 5, del d.p.c.|
9.4.2001

Circolari

Cittadini extracomunitari

Ministero interno 25.1.2013Commissioni territoriali per »
riconoscimento della protezione internazionale d¢atiee
sezioni

Ministero interno 29.1.2013 n. 333Iscrizione angrafica »
cittadini emergenza Nord Africa
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3.

Ministero interno 8.2.2013 Modifiche della competesa
territoriale delle Commissioni territoriali per ificonosci-
mento della protezione internazionale: cdeto de
22.1.2013 e direttiva diel Commissione nazionale pel
diritto di asilo n. 182 del 25.1.2013. Modalita atcesso all
procedura di riconoscimento della protezione inazionale

Espulsioni

4.

Ministero interno 7.1.2013 n. 448untuale attuazione del-
la previsione contenuta nell’art. 14 ter - Prograinan rim-
patrio assistito, del novellato d.lgs. 25.7.1998,286. Fi-
sposta a quesito

Ingresso

5.

Ministero interno - Ministero lavoro e politichscciali
19.3.2013 n. 1845 D.p.c.m. del 15.2.2013, coarnente |
programmazione transitoria dei flussi di ingressa thvo-
ratori non comunitari stagionali nel territorio diel Statc
per I'anno 201

Ministero lavoro e politiche sociali 26.3.2013 n5 3
D.p.c.m. 15.2.2013 concernente la “Programmaziaaa-t
sitoria dei flussi di ingresso dei lavoratori nowrunitar
stagionali nel territorio dello Stato per I'anno 28" - At-
tribuzione territoriale delle quote di cui all'arl. del decreto
Ministero interno 27.3.2013Carta Blu UE. Riconoscimen-
to delle qualifiche professionali pariori di cui all'art. 27
quater, co. 1, lett. a) del TU imgrazione n. 286 d
25.7.1998. Istruzioni operative

Regolarizzazione

8.

Istituto nazionale della previdenza sociale (INR%)1.201.

n. 10 -Lavoratori domestici. Domande di emersione aissen

dell'art. 5 del d.lgs. 16.7.2012, n. 109. Chiarinien dispo-
sizioni
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Leggi, regolamenti e decreti statali
Legge 31.12.2012 n. 247Nuova disciplina ordinamea
della professione forense
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5. Decreto del Presidente del Consiglio dei Minis8i2201.
- Disciplina della cessazione delle misure umanitadi
protezione temporanea concesse atadiini dei Paesi di
Nord Africa affluiti nel territorio nazione nel period:
1.1/5.4.2011

6. Ordinanza del capo del Dipartimento della Proteziowie
11.4.2013 n. 76 ©rdinanza di Protezione civile per regola-
re il subentro del Ministero dell’terno nelle iniziative pe
il superamento delle criticita legate all’eccezidmafflusss
di cittadini extracomunitari sul territorio naziote

Circolari
Cittadini extracomunitari

Asilo

9. Ministero interno 18.2.2013 n. 1424 <Chiusure
dell’emergenza umanitaria Nord-Africa

10. Ministero interno 1.3.2013 n. 1833 -Chiusure
dell’emergenza umanitaria Nord-Africa

11. Ministero interno - Ministero lavoro e politiche cali
24.4.2013 -Chiusura del’emergenza umanitaria Nord-
Africa: minori stranieri non accompagnati e minatranie-
ri non accompagnati richiedenti asilo
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