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'S;olglmento del prooesso e mot1§1 della de0151one

| Nai provvedlmento lmpugnato 1a Corte d’Appello dr Vene21a ha -
.-accolto 11 reclamo proposto dalla c1ttad1na stranlera avverso‘
.ll provvedlmento del Trlbunale dl. Verona con: 1l quale era-
:stato confermato il provvedlmento del 13/8/2009 del Questora'“'
:.dl rlgetto dell’lstanza dl rlnnovo del permesso dl sogglorno
lpef_mot1v1.d1 famlglla.dalla mede51ma avanzata Tale dlnlego
era. a#atoﬂ.ﬁotlvato dalla sooravvaouta.”cesaa21one della:
'conviveoza ﬁra ia rlchledente ad il conluge 1tallaoo Serglo
.Scarpoliai coﬁ_ conseguente venlf.'meno. della .condlzlonea
rlchlesta dail’art '19; secondo comma lettera cl del d. lgs n.
286 del 1998 e dall'art 30 comma 1 blS del d. lgs n. 286 del
1998 Il gludlce dl secondo grado ha rlformato la de0131one'
-fdel Trlbunale sulla base delle seguentl argomenta21on1
:a)'.l’att1v1fa di prostltuta svolta dalla rlchledente non
iotegra'_il..raquisitoﬁ della 'par1c01031ta, rlchlesto dalla ;f
legge’. _ _ : oL
b)" la cessazmone di fatto. della conv1venza, .dopo 'almeno"
"aette annlldl matrlmonlo e dl conv1venza effettlva attestata
"dal due precedentl perm9551 dl sogglorno per.mot1v1 famlllara.

“r11asc1at1 alla c1ttad1na stranlera,:alla luce degll art 1,

_ 7; 10 e 14 del d. lgs n 30 del 2007 & 1n1donea a - far venlrea '7”

'meno le oondlzlonl per 11 rlnnovo del predetto permesso, norn
'.*potendo. il' vlncolo conlugale Sin oggetto ‘essere _r;tendtoi_

« - fittizios -
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el i 1'attestata conv1venza per oltre c1nque anni- determlnaj‘

"ﬂrll dlrltto al sen51 dell’art 14 del d lgs n-. 30 del 2007;

- all’acqu1s1z1one del dlritto di sogglorno permanente (art :ldi'
.:ddlgs_n. 30 del 2007) .salvo che si verlflchlno le condlzgénl_:
'1ndlcate nell’art 11 (decesso orpartenza del 01ttad1no UE) 6_
.."ll.le6IZlO o 1' annullamento del matrlmonlo(art. 12) -
j;Avverso tale provvedlménﬁo ha.érﬁposto ficorso ﬁer cassaz;one
-';ii.L.Ministero'  dell’Inte:nO“”.é.. la-i Questuréll_di. Vgrqﬁa,:f
premetfend§;_in fafﬁd':  o | | . | |
- ” .cHe  la_ c1ttad1na sfrahiefa"efa :stéta 'espuiéa il_ 
.'24/9/1998 con provfedlmento dlvenuto ‘definitivo all’e51to del
rlgetto dell opp05121one proposta avverso.di esso;'
f.-?'; -che: aveva.rlchlesto permesso dl ééggloino ;n sanatorla
.:,secondo 11 D. P C. M 16/10/98 .resélnto,.0051 come l’lstanza
-odi regolarlzza21one presentata i1- 26/1/99
- ¢che’ Il T.A. R, Veneto, cpn grdlnanza  h;"1163. de1_:200D_
. évéﬁa ~resp1nto_ l’istanza di  $6épen;ioﬁe‘ cautela:ef del
.pro§ved1mento del Questore di.Vefona,' S N |
'F“:_ che 1l 6/7/2001 venlﬁa rlchlesto permesso dl sogglornO"
per mot1v1 dl famlglla, a segulto del matrlmonlo contratto 11 
'glorno precedente coﬁ Serglo Scarpollnl, . |
 {““' éhe tale permessé vénlva rlnnovaté fan al 2/5/2007 ed-
-infiné,'revocato con 11 provvedlmento 1mpugnato; dlsposto 11"“

13/8/2009 dopo_.,aver verlflcato all’e51to o di 'svar;atl o

EJSOpfallﬁbghlj.preséd"il “dom;c;llo"goniugale~ e .1jattqale_:';_;f
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”.abitazrone'del mérito_qhe'era Ceséata,ia'cdhviﬁenzé:fra;i
. predettl conlugl..fﬁ'
'T.fAlla ' luce_ della premessa '-sopra-r:illustréta; :jé_j'statofi

 prospettato un unlco complesso motlvo nel quale 31 censura la;

'v1ola21one dell'art 19,_ secondo comma,_ 1ettera'jc) =  30 ]-;

-  ?lettera b) del d lgs n. 286 del 1998 nonche l’art. 35 della-:

Dlrettlva. 2004/38/CE :fSi  r;t1ene .errata' l’afferma21one 
.'__seconao .la quale nel prévvedlmeﬁté. dl.‘prlﬁo grad§ sarebbe 
fétaté erroneamente appllcata la dlsélpllna del d lgs n..28§__
del 1998 1nvece che- quella plu favorevole del d lgs n._30 del'
;2007 ‘in quanto entrambe rlchledono l’effettlva conv1venza 
.' come elemento 1mpresc1nd1b11e del rapporto di conluglo. Lé:'
_sua mancanza,Jnon temporanea od occa51onalekma stablle.céﬁew
-queila accertata ln capo alla rlchledente determlna 1l.ven1;l

_meno “delle condlzlonl_ ‘per il rilascio del' permesso di

' -'sogglorno per mot1v1 familiari. -L'artﬂ 19, secondo  comma,

lettera C)T-rlchlede. espressamente la 'COnviyénza!;con il o
'fconluge dl na21onallta 1tallana. Ugualmente, l’ért.f30-”pfimo3"

.comma, cosl come modlflcato ex l._n; 189 del 2002 stablllsce.

che 11 permesso d1 sogglorno debba essere revocato qualora~~-'

7931a accertato che al matrlmonlo non ‘gia segulta l’effettlva;,' <

' afconV1venza. Inflne 1’art. 35 della c1tata Dlrettlva affermaf:_~

" ;che gll Statl membr1 possono adottare le mlsure necessarle'

'”f_per rlflutare, estlnguere e revocare un: dlrltto conferltO':"i
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:,dalla presente dlrettlvé; iﬁ.éaéo éi';bﬁ55 aijdi%iff§fo.di?”
'  frode, éome ad esémplo un matrlmonlo fittlZlO.g” |
Sgcéndd :ia” prospetta21oﬁe d1 parte- rlcorfente'.il'fséioiﬂ

;f?éﬁbdﬁfo  di :conluglo 'non sana la posxz;one del. c1ttadinof l

'ifstianiefbichegﬁersl ln‘condlzlone dl 1rregolar1ta prlma della :

' celebrazione del matrlmonlo essendo speczflcamente rlchlesto_ 
'::l’ulterlore rédulsito dellé conv1venza effettlva Ne conségue ’

izche.lé condlzlone d'lHESpelllblllta & rigldamente_anéorata:

' falla E per51stenza - del predetto ' requisito  .in _“méﬁcanza

dell’ulterlore requlslto COStltultO “dal sogglorno -regolare'— R

'f(art. 30) Una volta accertato che 11 CLttadlno stranlero non T

conv1ve con 11 conluge 1tallano v1ene merno la clausola'che_ha-

- :permesso dl congelare la- p05121one dl 1rregolarlta delleir 

_stranlero medeSLmo N quale torna;_ nella 'sztuaZLOne_"

.:bfeésistente al matrlmonlo non leglttlmante la permanenza nel
-néstro ferfltorlo. L'appllca21one “del d lgs n 30 del 2007
 non modlflca,. secondo 1a parte .rlcorrente, la _conclus1one:
'flndlcata dal momento :che 11 tltOlO dl sogglo?no noﬁ puo

.. ”essere ottenutor con -la sola IESlblZlone del certlflcato dlw

matrlmonlo ‘ma e necessarlo, oltre al v1ncolo di parentela,- g

It_ anche l':ffettlvo consortlum v1tae. Nessun artlcolo del d lgsf

. 30 del 2007 prevede sanatorle o legallzza21on1 lndlrette.j;:”

'5_pér“i._¢ittadin1 stranlerl conlugatl:con 01ttad1n1 1tallani_

'V,:nprmativa richiede .l'ingresso_a;regqlare.ﬁ nelu' terrltorlo

: ché 7si_'trovino 'in condlzlonl d’irregolarlta._ Tale nuova
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L haiiona1e esl’éCCQrtamento d1 una_ reale vzta conlugale.-'n :
*partlcolare _l’art '35f:del- predettq decreto leglslatlvof

rlchlede l'assoggettamento - al' 'visto - d’lngresso 'per' i

» famlllarl non aventl la c1ttad1nanza '1n uno Stato membro_'_"

E de1l UE._.Anche' ii- s;étema. normatlvo europeo 1mpone.:ed
;autorlzza aécertaﬁenfl e controlll al flne d’lmpedlre che il
f:matflmonio.ﬁéon un .c1ttad1no dl .uno' Stato UE~ dlventl uno_ 
: strumento ?ef.sanafe ;na 81tua21one d’irregolare“sogglorﬁo.

-L’esame dell’unlco motlvo dl rlcorso IlChlEde la preventlvai

-_solu21one dl un dupllce ordlne dl questlonl, concernentl la**

?:1nd1v1dua21one del szstema normatlvo appllcablle Su;_reglme B
glurldlco del permesso dl sogglofno per mot1v1 fémiliari

'rlchlestO' dal c1ttad1no stranlero _conluge del  cit£édin§:
._ifaliaﬁo, 1nterferlscon0 31a i1 T 05N .n; 286 del 1998 - (aitg

19;:Sec5ndo Comma, lettera C e art. 30 comma 1 blS) 51a=il
D lgs n. 30 del 2007 con 11 quale e stata receplta in Italla
la Dlrettlva 2004/38/CE, relat1va al dlrltto del c1ttadiﬁ1,
:dell'Unlone e de1 loro famlllafl dl.ciréolare e soggiornareff
- 11beramente nel terrltorlo degll' Statl. membrl {art;2 ,ié;lil
.ifsecondo comma) in prlmo luogo 51 pone, cén. rlferlmento alla

“ 'coﬁcreta fattlspec1e dedotta in gludlZlO, 1n.ord1ne loglco, 

'un que51to dl dlrltto 1ntertemporale. La 01ttad1na stranlera,

.ﬁ-ln quanto conlugata con c1ttad1no 1tallano, ha rlchlesto 11“

rlnnovo del permesso dl sogglorno per mot1v1 famlllarl (glazf.a

Zconcessole 1n precedenza altre due volte) 1l 27/2/2007_ prlma“.ﬁyﬁ;
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.fzdell’entrata in v1gore del d lgs n.: 30/2007 :aVVénuté:in.dataT
1]11 aprlle 2007 ma ll provvedlmento dl dlnlego e stato emanato “
.“11 13/8/2009, (e la valldlta del permesso mede51mo scadeva 1n 3

”data succe551va all’entrata 1n 'Vlgore del d lgs n 30 dell'

“f2007) 1n plena v1genza della nuova dlsc1pllna normatlva di '”

':derlva21one comunltarla. L'art. 190 prlmo comma, del d lgs n.
F3O del 2007 peraltro, afferma'“flno alla data d1 entrata'inﬂ_.

n:vlgore del predetto decreto (11 decreto mlnlsterlale da

_emanar51 entro sel mesi dall entrata in v1gore della nuova:3-f

':d15c1pllné leglslatlva), e rllasc1ato il tltolo dl.sogélorno '”
: preVlStO dalla normatlva' Vlgente alla data di ent:ata';in'

 v1gore del presente decreto.. Rlsulta, pertanto,.nébeSSarié}
anche alla luce della dlsp05121one dl- dlrltto tran51torlo
sopra 1nd1cata,'1nd1v1duare a quale del due 51stem1 normat1v1.
ricondurre:.l’ipot851 _dlzrrlchlesta del péfmeéso,. formﬁlata 
.neli’ésélﬁéiva' v1genza del’ T.U.  n. 286=_del 1998 .é dic
.rllasc1§, intérvenuto ﬁel pléno vigore del success1vo ‘d. 1gs  '
:ﬁ.: 30 del 2007 Lo .spe§1f1co rlchlamo -al :“fllasc1o dell

=tit0lo;idi sogglorno, e 'non. alla rlchlesta,_ contenuta nel

_citato art. 10, conduce 1nequ1vocamente =t rltenere che e al. i

"’;'momento flnale del procedlmento ammlnlstratlvo cul blsogna 1

r1fer1r51 per stablllre se puo essere appllcablle,_qualora ne:  1

"rlcorrano le altre CODdlZlonl, 11 d lgs n. 30 del 2007
7potend031 trascurare che,-ln concreto, 11 decreto destlnato;

'.alla- predlsp05121one de1: modelll conforml d: Carta' dl 1
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-:Gsoggiorno;-non.risulta essere étaté ﬁal eménato;.La norma va, '
 conse§uentemente,'f1nterpretata tin: modo .51stemét1co,fﬁnon?J*
 T pdtendos1“.rlteneré,”:1n quanto .soluzione._aberrante,'.che 'ili‘
 1_huoﬁo reglme glurldlco,.lﬁ.nmncanza dei.décreto attuatlvo,.
;ﬁén“81a.ancora appllcabllé..Alla piedetta concluSLOne puo, "
 ;tut£av1a,..§iungers1 anche  alla' luce . fdéi; piﬁ .receﬁtl'
‘ §f1entamenti della gluflsprudenza dl.questa Corte.che si sono

.'sviluppatl- in fattlspec1e contlgue a quella. dedotta nel

-  'presente_ giudizio,f in’ quanto relatlve alla rlchlesta del. ”

visfo'. d’lngresso _péi_':rlconglunq1mento famlllare degll
._1as¢endent1 stranlerl dl.c1ttad1n1 stranlerl tart; 29;-pr1mo
 comma, .lettera d del T. U '.hJ: 286 del 1998 f cési .§bﬁe
.SOStltultO dall’art..l;.comma 1, .lettera a) del d lgs n. _160  
del 2008] e al permesso di sogglorno.éer coe51one famlliare
.per f1 parentl diversi dal conluge léaﬂ'i _flgll [art. 19,
";_secoﬁdo comma - .lettera c) cheV'limité 3lfinespéllibiiita 'a£'
 , parent1 fan él secondo grado, dopo.la modlflca restrlttlva 
intfodotta'dallf art; l; comma 22 lette:a p) della 1. n.ﬁ94'
f::del 2009] fIn . ntrambe queste fattlspec1e, la Corte ha_

”.'deflnltlvamente affermato chéa'il r11asc1o del:,v1stor,d1 L

'ingresso llo stranlerol richiedénte__il ,rlcongiungiménto' L

'glfamlllare [~*

”'*(Ord.:

n. 17544 del 2010, 7218 del 2011), e 11 rinnovo del_"-

fpermesso dl- sogglorno per mot1v1_ famlllarl si gohfigurano S

5fcome l atto conclu51vo di- un procedlmento ammlniStrativdjal.f
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formaz;one 'complessa' nel»-@ualé}'tper_ ll PIlnClPlO @témpus
"regit aQtUm,'  l autorlta amministratlva,ﬂgcui.'spetta di

—_appllcare laielgggef'Vigentéj'alifattqi dell ad021one_'déiﬂ:

.;  provved1mento,.' é  *ténutaw ?ad-3 é?plicare,;_1a "nuova legge,fﬂf

'isopravvenuta durante lo svolglmento del procedlmento e flnof 
5;alla sua deflnltlva éonclu51one; La nece551ta d1 una sequénza  
'  p£§Cedimenta1é:.d1 uﬁa..cefta  complesélta,-.nella spec1e,_ é

 desum1b1le _ proprlo:  dall’lntervallo | temporale ”;biennale,”
1ntercorso tra la rlchiesta dl.rinnovo e il provvedlmento dl.

jgdiniego,j _emesso all’e51to Cdi 'una_1 lunga 1struttor1a}

'enddprocedimeﬁtalé _relativa_ all’acgértémento del. requisito' : ”

della.conv1venza effettlva.:
;Una volta accerﬁata l’astratta appllcablllta del d lgs n.'3d'
:del 2007 anche.all’lpote81 1n cui. la rlchlesta dl permesso
tpreceda l’entrata 1n v1gore del.nﬁovo reglme glurldlco ma.ll::
.P'irilascio;_sia fad esso successzvo, occorre procedere ad. una:f

7f5ﬁccessiVa'verifica d1 appllcablllta della nuova dlSClpllnajf”

fnormatlva dl derlva21one comunltarla alla fattlspe01e dedotta~

gnel presente gludlZlO. Il permesso dl sogglorno per mot1v1'i-'

:famlllarl o. per coe51one famlllare rlentra nelle mlsure volte',~ 
'a--rlconoscere,__ih 'Via generale, : l dlrltto all'unlta'

’,famlllare, coperto da garan21a costltu21onale 1nterna (art.*

"ﬂ.,29'.Cost;);:ieuropea; {artt. 7 e 9 della Carta del dlrlttl_;

“ f6ﬁdameht§li_fl'dEIlfUnibne-r Europea) e costltu21onale- S

- convenzionale (artt. 3'5'127CEPU)# si tratta, duDQuet.d; un

e o
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_ dlrltto che, pur non 1n forma 1ncond1z1onata, é ricdanciuto' .

: a1 c1ttad1n1 stranlerl 1n quallta dl dlrltto della persona;,_ '

"come espressamente r1conosc1uto dal T.U, 286 del 1998 nel

'73 T1to1o IV (artt. 28~ 33) 'Gli  strument;_ ;nd1v1duat1 dal'

71eglslatore del ','_sonq..j' il'—Viéto;*dfingiéséo__per_fx‘:

?ri¢ongiﬁngimento famlliéfé-i(éft.f129}1_édg?il‘,perméSsoa di— .-
*éoggiOrnb: pér3 métivi-'familiaii' (art;-;30)_“éitiéf-éhé iil ﬁ_
-rlchlamato d1v1eto_ dl espu151one fbrmulato all'art 19 

?SeCOHdO comma lettera c) del mede51mo T. U L’appllcablllta dl'

',quest’ultimo- .divieto . determlna L in capo-'-éi : c1ttad1n1.1 R

1 §tranieri,.'ahc¢r§hé::in fp6sizionéjd?iﬁgrésspf'b 'soggiorno::
iireQOlaré”nei‘ndstfb'Péeéé, il &iritto éd §tteneré:uh ﬁitolo'
di __sdggibrnﬁ';__finn6§abiie, _f.éf_ 'Sifuazioné' i iﬁﬁﬁﬁata,:
3_periddicémeﬁté5;Queste miéﬁre'riguardanbjin vié geﬁerélé_i'

c1ttad1n1 stranlerl, non appartenentl all’Unlone Europea e 15

loro famlllarl.,_ll ;T.U;,- tuttav1a, ll’art.~_28,f secondo r "

"comma, . coriti'ene' una pIEVlSlOHe Che .__r'iguard'a - famlllarl _

stranlerl del c1ttad1n1 1ta11an1 e dell’Unlone Europea, ai f'-f-

'quall v1ene non solo r1conosc1uto ‘ma. anche fac1lltato il:f

ff'dzrltto all’unlta famlllare.. Il comma sopra01tato prevede,7n

'7finfatti, ghé. “Al ;'-famillar1"  _stranlerlg_“fdi__: C1ttad1n1 e

: :'taliani *0::di juﬁé Statomeembro .* dell!Uhidne. jEuereé _:1

ﬁcontlnuano 'ad appllcar31_ le d13p03121on1_ dél--decretb Vdélf

' .Pres1dente della Repubbllca 30 dlcembre 1965 n;'1656;_fatfe S

'salve- quelle pluk favorevoll. della presente légge:-b

'iT ﬁﬁ
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vdel reéolaﬁeﬁto dl attua21one : Com e agevole desumere gla-fl”
.:adali’esame testualé della norma, la.categorla del famlllar1;, 
 ¢éi';¢ittadini _ital;ani .£i¢eve;3ﬁna__tutelg-'ampllata:-da1 ¥*”
'”';;eéigiatﬁré'dél .f;ﬁ.}  ih'?gﬁéntéiiimpbnéa_uﬁé_ %§iﬁ£aéiopé.f;: f_
'5:épmparati§$  déiié'_léééé :speéiglé. §_'di  éuella_ geﬁerale”_
4f;ééil;ép5¢a;_ al flné d’lnd1v1duaré;f'in. concreto,. 11 reglﬁe:
 gluf1dlco adottablle.alle singole fléhlesfe dl appllc32lone F
: jdgi.d;r1tt0 all’un;ta fam1l;a;e._Il d;p}r. .1656 del . 1965 e>:1  ::
'- Sta£65abrégatdsé?soétituit6 dal d;p}f, n, 54 del 2002.(T;U;
__delle dlSpOSlzionl leglslatlve e regolaﬁentarl in materla dlfﬂn
 :c¥chlazione_:e__sogglprno_ del- c1ttad1n1 degll ‘Statl membrl.'-
UEi.QﬁéStfﬁltim0 t¢éFo normativo & stato abrogato~60n.l;ar£;
' j23;.secaﬁqargomma,-dél,dglgs”n 30 del 2007 (“Alla _daia?:di :7.
enfréﬁa .in  vigore del _presente decreto sono o restano?"[?-

'-ébrogati_.il decretO'_del Pre31dente della_ Repubbllca 30 .1§r'

*diéeﬁbﬁé 1965,-ﬁfi-1656' il decreto leglslatlvo 18 gennalo;
'2002;:ﬁ¥52,-_il .decfeto del Pre31dente della Repubbllca 18
."géﬁgaié.:2d02,T ﬁ;55,:. 2ii= “decreto del-_Bres%dente .della 
'.Repubbllca f183 1§ennéib : 2352." n. 54”) ;”Talé:- ﬁ0£ma”:Qai ? '-

”coordlnamento tra la ‘nuova dlSClpllna normatlva e 11 51steﬁa:

-5,ante- Vigente- COntienenfun- pplmo, .;1levante.-1nd1ce della _ﬁz

TﬂVOiéﬁtéT:_Qél :vlegislatore _ delegat0'7fQi'3‘noh__'llmltare S R

-1'apphcazlone “del  d.lgs. 30 del 2007 al . ..d'iri'tﬁ_to'? di Lo

”&iorczfamlliarl, ‘come prev1sto dalla Dlrettlva 2004/38/CE malw"?”
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di estendefﬁe 1l.£eg1me éluridlco aﬁche alla.dlﬁersa.lpoteSLf'
.del.dlrlttﬁ al sogglorno del famlliarl di c1ttad1n1 1talian1
che hon. 1nvo§aﬁo l’unlta fémllléré 'coﬁe conéeguenza. della.:
  §;?00@32£9§¢,1n areéiUE'marsiano stanZiali nei loro:Stato~di 

._Ciptadinaﬂza Tale esten51one,.non prev1sta ma certamente nonj';u

ITéSéiﬁsa7.dalla' Dlrettlva 2004/38/CE f“-stata espressamente_”uﬁ'

  stab1l1ta nell’art 23 del d lgs n 30 del 2007 (recante 11? 

’_;titblo f.: . “applicabilitaf'5_ai“ gsoggettl_f hon._-aventl Cla.
~ cittadinanza . italiana che 'sianc = familiari di  cittadini
-italiani”)  secondo il -quale :“_*Le_ . disposizioni del

_presente  decreto = legislativo, se piu’' favorevoli,  si

applicano-“ai fémiliafi'-di-'cittadini italiani non aventi

31_ 13' c1ttadinanza ifaliaha”3 Dalla lettura coordlnata degll”

'rartt 23 del d. lgs n. 30 del 2007 e 28 Sééondo comma, d lgs i
..nL  .é96?m d“i. 1998 .sopradescrlttl,' -derlva.3 la: dlrettati
.”ricohérens;one;.nell’amblto dl appllca21one del d.igs.n.ﬁéﬁﬁ
'.del 2007 Hrdéli’eserc121o del .dlrltto :all’unlté famzlléféﬁ'}'
 'nelle forméué&"éiié.condléi;ﬁi.greéiéfé aa‘félé“leégé, §a

parte delu”familiarl stranlerl.'non_ appartenentiu all’Unione .

'Europea, dl 01ttad1n1 ltallanl Pt

 ;ia.nlacuna'_astrattéﬁente':intfodbtﬁa.Hdali?ébgoéaiidﬁe 'delia .
 jpré§edente dlSClpllna normé£1vé sééciale ad opefa dell'art_.'_
N ﬁ2§,~ secoﬁdog.commag.fdglgsf ﬁ} ,286:-d“l 1998 é ~stéfa;
?éénsegﬁenﬁemén£é;;ééiméta”éaﬁ 1/g£t;_§3 dJlgS n;,30 del. 2007._?:”

"'Fche ha dlsposto l’assoggettamento dl tale spec1flca categorla_jG -

5*13 ;?~? B
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“idi. *familiéfi” ﬂaI decreto leglslatlvo Un. f3O: del 2007

:-conservando pero la clausola dl salvaguardla dell’obbllgo dlr__;:

"Qcompara21one .g¢n'_i1 _Tﬁu; sull’immlgrazzone al flne dl*

'verlflcare ln.concreto 11 reglme glurldlco plu favorevole 1n_:-""

fun21one della salvaguardla del dlrltto all'unlta famlllare.:;[[

' Al f1n1 della concreta 1nclu31one della dlSClpllna normatlva

?del d 1gs n 3q;del_ZQOTDnella_Valutazione com§arativa del;e_:r
.fOntlé.j6051' c$ﬁé  Previsto.;déif ci£étb'-aft: _23,-;$cco£ré; )

-'tﬁftévia,   affrontare ; l’ulteflore.__ que51to. f relatlvoi.s
.'all’appllﬁébllita del nuov;. fégime..glﬁr1d1c0' aller:lpote51'
1d’1ngresso. . sogglofno 1rregolare nel terrltorlo 1£allano,'
fipur. dovend051 thtollnea;e ghe nelta spécle, _la éitﬁadina
:'stranierafhaﬂrichiésté;ii_rinnov63dél:§ermeééo ai SQg§i5?h0'
“témpeétiﬁaﬁéﬁte iféehié : détéfminére aléuna _Tsoiuzidne. di
cont1nu1ta nella regolarlta del suo ségglorno flno al dlnlego -

,successlvo .derlvato_ dall'accertamento 'sopravvenuto. della

':;mancanza'délla*Cdnvivenza-effettiva. Lfinterrogativo-rimane

_comunque riléVante, essendo stato recentemente-affermatofda o

:jquesta Corte _he, : ?Il famlllare_-¢Ohiuge”-dél 01ttad1no ;'

-1ta11ano (o d1 altro Stato membro dell Uhlone eurqpea), dqpo;_  L

.--aver trascorso nel terrltorlo dello Stato 1'pr1m1 tre mesi dl_'*"

':'sogg;orno '”1nformale" e;_teputo_ a:’ rlchledere- la .Carta di
“soggiarﬁa_ai sensi-dellfart;'10'de1'd.1gé;}n. 30 del 2007 e,

'531no al momento 1n cu1 non ottenga detto tltolo( ),_la sua

-fCOHdIZlQDewdl_SOggIanante.regolare_r;mane d1351pllﬂata,dalla el

: _._:1:4 R
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'flégiélaziéneJnaziOHaie;1in7fbrza'della7Qﬁale, al f1n1 dellafief

.conce331one del permesso d1 sogglorno per coe51one famlllare_f”

(artt 19 comma 2 l‘et-t c;, del 4. lgs n_. 286 del 1998 e 28

'.,del d P R. 394 del 1999), nonche a1 finl della conce551onef-ee

' .e del mantenimento del tltolo dl sogglorno per conluglo,_é

'.ngposta '1a~ su331stenza del requ151tof della convzvenzaf_ ,

; -effett1va 11 cu1 accertamento compete all'Ammlnlstra21one ed_

"re 3e soggetto al controllo del gludlce (Cass. 17346 del 2010)”

'-e UL’apparente 1nappllcablllta della dlsc1pllna normatlva del:fﬂ.ﬁ

'd lgs _n 30 del 2007 nell’lntervallo temporale che segue:
'”alla prop051zlone della rlchlesta e, precede 11 r113501o o 1l"

Hlenlego del tltOlO d1 sogglorno & agevolmente superablle allar

]: luce dl un’ esame puntuale della dlversa fattlspec1e su CUl 51f

:__fonda la dec151one sopra 1llustrata, 1n quanto relatlva alla”

-51tua21one del conluge dl c1ttad1no 1ta11ano che rlchleda la.

-carta dl sogglornO' per 'motlvi_ familiari 'versando nellag,_“

'Hf:eend121one dl cui all’art '6,'secondo comﬁa,_del d. lgs n. 30
: de1 200? (cos;ddetto dlrltto.dl sogglornenlnformale fru1blle 
IefSenza condlzloﬁl fan a-tre me31) e noﬁ, 1nvece; come nelle:
 ﬂfattispec1e dedoﬁta nel presente glud1210, dl un- tltOlO d1 
”:éeéglorno veildo ed efflcace,~{permesso per mot1v1 famlllarl)e'e
::da'rlnnovare 1n.§¥ese1m1ta dellalsua scadenza, (la”teréal;‘
e?SEﬁéa .sgiuz;ene. d;_ contlnulte .:Le Qd1fferen;e ,fettﬁéli eeg"

| ';gluridiche riSCOntratef inducono a ‘ritenere' che con. il -

" rigoroso.  orientamento - soprarichiamato - si sia - woluto .. .

Trhfi]jew'
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'!rlchiémare ll l#mlte di- appllca21one delle mléure dl futela”'
..dell’unlta' fémli;a:e,_ cost1tu1to dall’abuso del dlrlttdf'
.espressamente géﬁéifdlnellfart._BS della Dlrettlva 2004/38/CE=fw
H(“Gll Statl.membrlipoéééno adottare le mlsure.ﬁeéessafle per”  f*:
'fgifLU£afé, estingqgréqu:ﬁvOéa:é.gg:difitto:confefito dalla ; '
 jb?é$entéf_di;etéivé,ffiﬁ{ ¢a$o idi 1abus§ildi."difit£¢'_oi-frdde, T. }5"f
quale 2d esempio un matrimonio fittizio. Qualsiasi misura di
..fQUESfd 'tipo.*é':pféborziéﬁété;:ed 3 soggetta' ailé”_garénéie? '

fprocedurall prev1ste agll artlcoll 30 e 31” ),'e.nel_nostfo'

-1d1r1tto p051t1vo all’art 30 comma 1 blS del d. .1gs n. 286 del

“'1998 - attesa' la - pecullare sequenza';temporale in _coﬁcréto:'

' 1ntervenuta tra l’ingressé'_'nel: nostfb territdrio, la

- -r1ch1esta della Carta dl sogglorno e l’lnsu331stenza della -
conv1venza'.tra-”i' conlugl;' Al rlguardo, aocCere .tuttaVLa_

 sottol1neare che alla luce della sentenza della Corte d1j f

Giustizia 27 del 25 lugllo 2008a3§Qa§o _Methk), negli{

.orientaméntl success;vl la Corte_di_CaSSazioné, aderendo ai

principi indicati dalla Corte di Giustizia, ha ritenuto. che

 “Ai.&i#tadihéadi péeSe:té;zo.ééaiqgé di cittadihé:déil’bhioﬁe"
éufépea} ﬂpué-.essefeﬁ £i1ésc£at¢:'gn jtifolo'ug;' s§ggi5;ncy ?ef'-
 _m§fi#i _jfamiliarii~ énche.; quéﬁdd ; hon.  Sia£' ;é§§l¢%#ente:_.
'fisogglornénte ﬁel.terrltorlo dello Stato;'ihféﬁénto alléLiuée "
 dell 1nte:pretazzonerv1ﬁcolaﬁte.fbrnlta dalla sentenza della--'
. {Corte dl GlUStlZla n; C- 27 del 25 lugllo 2008, la D1rett1va:_

';i2004/38/CE consente a qua151a51 C1ttad1no d1 ‘paese -terzo,.;_rfi f

s
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:TIfamlllare dl un C1ttadino dell Uhlone,_al SEHSI d911 art._2, i

'-;:punto 2 della predetta Dlrettlva che accompagnl o ragglunga_

[11 prédetto c1ttad1no dell Uhlone in uno Stato membro dlverso
'irda quello dl cu; ha la cittadlnanza; d1 ottenere un tltOlQ .
d' 1ngresso.ao_ éégglorno: nello Stato: membro.Vospitanﬁ¢.~é .
7  ;pfeéc1ndere. dall aver glar sogélornato_jregolarmente  i§ 'ﬁn'

'altro Stato mémbfo, ﬁon essendo compatlbile.con la leettlva,f

3funa ﬁorﬁativa.intérﬁa éhe.lmponga la condlzloﬁe del prev1o"
.:_sogglorno regolare .lﬂ uno Stato -membfo _prlma dell arrlvo:'

:nello Stato ospltante, al conlﬁge del c1ttad1no dell ﬁnlone;‘

 #5=_con§1deraz1one del dlrltto  31 _rlspetto della *vita

E famlllare stablllto nell.art. 8 deila.COHVEHZlOHE Eurqpea de;

dlrlttl dell uomo. (Pr1n01plo affermato al sen31 dell art

_ﬁ;. 'Dovrebbe, in . conclu81one, deflnltlvamente i
escluder51 11 rlllevo della regolarlta od 1rregolar1ta della
51tua21one :;ﬁel; nostro:. terrltorlo ; dello;,'stranlero, o

quallflcablle come famlllare al sen51 degll art 2 e 3 del=.“

'd lgs n. 30 del 2007 al flnl del rlconOSC1mento del tltOlO 

-dl sogglorno per mot1v1 dl coe51one famlllare.-_r

Premessa la plena appllcablllta alla fattlspe01e dedotta nel'-”

 COd..proc.,c1v;)1(CaSs..h. 13112 del 2011-}--'

-presente gludlZlO della dlsc1p11na normatlva contenuta nel’,_ 

' d lgs n. - 30 del 2007 deve escluder51 che tra 1 crlterl dli

' -rlconOSC1mentQ 1n121ale_re kconservazyone3_dei“:tltoli di [ [

;soggigrnO’prévisti_da talefndrmativah'possa-farsi[rient:are;
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":nell’ipotesi'.delf_coniugé},del_'cittadinc'fitaiianb o UE, la .
~convivenza . effettiva, = Al . riguardo  deve . osservarsi

- .preliminarmente . che -in fsedev.di rinnovo 'del permesso -per

'1wmotivi-'_diq-rcOeSionej= famillare,'f r11asc1ato 1n121a1mente :

'1';nell’esclu51va V1genza del reglme glurldlco del T U n. 286 

7:j de1 _ 1998 .foggorre "ve:;flcare' 563 _1pa:te ; dell Autorlta

' ammihistrativa,.selle'C6ndiziOhi-legittimantl 11 tltolovdi f;i
"_’sogglorno posseduto, determlnlno 11 dlrltto a fru1re delle'

;g‘mlsure dl tutela dell’unlta famlllare prev1sta dal nuovo 

'.:testo normatlvo. (D lgs .. 30 del 2007)

'7-_Il dlrltto dl sogglorno del famlllare del c1ttad1no 1tallano

“e-regolato-

n[.30'dél“2007 Le due dlSpOSlZlonl normatlve che rlguardano__

'SpElelcamente 11 c1ttad1no dell Unlone e 1 su01 famlllarl,

in quantor50n0g1nser1te.1n_un_contesto leglslatin che.mi:a.a_
-”_gérantire. la:.cirCOIazione.'in_ amblto UE =dév0no venire'

 ,1nterpretate alla luce dell’appllca21one esten81va del nuovo]

 .dal1’art; 7;‘primo comma'lettera'd) e dall’art 10 del d. lgs;

'-.reglme-_anche-'ai. famlllarl déi__CLttadlanultallanl non -

5circolanti.~In'particdlaté} con rlferlmento alla fattlspec1e'

7'5dedotfa iﬁ-giudiéié; 11 alnlego del permesso dl sogglorno -3
'_:stéto determlnato esclu31vamente dal dlfetto sopravvenuto del '
}IGQUlSltO della conv1veﬁzé.: Ne cénsegue.‘che- l’accertameﬁto.
..ﬁélurlsdlzlénale é étrettamenfe .v1ncolator.dalla mot1§a21onef

71dél"_<provved1mento,j-ammlnlstratlvo 'Te _"deve llmltar81 o als
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,;riéébnffa,_alla luce“aéllalﬁﬁo§a dlSClpllna normatlva deile
'COHdlZlonl r1condﬁc1blll all’unlone conlugale;f7  R .
Le norme éppllcéblll al faﬁlliarl dl c1ttad1n1 1tallan1, al_._;_"j
.:riguardo,i sono gll. artt 12 e 13 La. prlma dlSClpllﬁa. le;

.1pote51 in CUl 11_ dlvor210 c: l’annullamentc> del matrlmonlo"

':contratto con 1l c1ttad1no 1tallano conducono alla perdlta jT7”

del dlrltto al sogglorno, escludendone pertanto la prlva21one

'4:automat1ca -Ir1 parthOlaIe, 11 famlllare che IKH] abbla g1a .

'._-ottenuto ;"laf_wcarta~ -di'_ sogglorno ' permanente,? (1pote51:'

"célnc1dente al caso dl.spec1e) perde ll dlrltto al sogglornoz'
.f (ln' éssenza di flgll mlnorl) .se 11 matrlmonlo & durato;’
comple351vaménte meno dl tre anni dl cﬁl .mené. ‘di  uno sul f
 7_terr1to;1o. nazlonalef. L’ aft;  13}' primo ‘gomma,- rlchlédé'

.i;ﬁlﬁéfioré' éohﬁizidné. chéﬂ'ilﬂ tltolare déi. dlrltto alL.
soéglofno non costltuiséa un perlcolo per i’ordlne e..la;_
51cﬁrezéé pubbllca._ Come -rlsulta ev1dente dall’esame delle.j
: dispo$izioni.. sopfalﬁdlcaté.;_iii'~ :eqﬁ;s;tp : dell’effettlva |

.cohvivenZa, j'come f'sottollneato ;peralt;o ?,anche' nella .

'motlva21one della pronun01a n 17346 del 2010 ,e del tutto_f!»

!iestranea alla dlSClpllna normatlva del d lgs n,.30 del 2007
fﬁentre permaﬁé ﬁlgente;_anéhe pérche eSpreséaménfé prév1éto
idal c1tato art. 35 della Dlrettlva 2004/38/CE 1l leleto dl_
f:abﬁso del dlrltfo e dl frode, reallzzablle medlante matrlmonif :
.':fflttléi contraﬁfi.ail’ééclu51vo flne dl agglfare la.normatifaJ:Vz

1 pubbllc1stlca 1n tema d’lmmlgra21one.*

o
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:Il provvedlmento del questore 1mpugnato, tuttav1a, 3hdn' si

"_'glustlflca alla luce del d1v1eto dell’abuso del dlrltto o a

":causa del verlflcarsz dl una frode ma esclu51vamente 1n v1rtu
'*:dellfaqcertamento'_della' cessazione jsopravvenuta, .dopo‘;sei
anni_ di'ﬁmatrimonio,. della 'cbnviveﬁza; IindontéStatamente"

'-preééiéténteigtra=iscon1ug;, rltenuta oggettlvamente ostatlva: 

‘al rinnovo del- permesso ’dl_-SOgglorno.. Non .vi_]ém alcuna'-'~}"'

.-;;valutaélone relat#va allé natura flttlZla o reale del v1ncolo"
- coﬁlﬁgale,, .passato ' 1ndenne allo':.scrutlnio" delle  aue

.precedentll;struziéni précedimentall rlguafdantlrl tltOll dlf'

sgggiorno p;egressi.: | . |

11 ricorsﬁ; in_ééncluéioné déﬁe essere rigettéto; 

P.Q.M. |
La c@fté,”'
';igetﬁgil ri;oré@.

'CoSi_deci$§.nélla camera di“é@ﬁéigiio.deL19_gennaio_2913:

Dépdsitato in'C'anceItéria o v

W MAB zma

_f-zof,li_““.




