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REPUBBLICA ITALIANA [

TN NOME DEL POPOLO I’I'Aii&NG .

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZMNE

SRZIONE PRIMA CIVI

Composta dagll I1l.mi Sigg.ri Magistrati:

Dott. Mariaz Gabriella Luccioli Presidents R.G.H.27487/07
Dottt Alde Ceccherini : Congigliere
Dottt . Cario Piccindioni Censiglisre
Dott, Renato Bernabai Congigliere CTOR. 12680
Dottt . Lucians Panzani Consigliere Rap.

A 20.4.2009

ha propunmoiato la seguente:

S ENTEHNLZA
sul ricorso proposto da:
Ministere dell’Interno in persona del Ministro,
Queghbura di Trenta in persona el Questore,
Compissariate del Goverme di Trento, damciliaté in

Roma, via dei Portoghesi 12, pressce 1lYAvvocatura

Ganerale dello Stato, che li rappresentas & difende ex

lages:

~ rigorrenti -

coniro

« iptimeto ~
avverse 1l'crdinanza della Corte d'asppello 4i Trento
smesss nel procedimento n. 764706 dal 2.11.200%5.
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Udita la relazione della causa svolta nella pubblica
udienza del 20.4.2009 dal Relatore Cong. Carlo
PFiocininni,;
Udite il P.M., in persona del Sostituto Procuratore
Generale Dott. Antonio Martone, che ha concluso per il
rigetto del ricorsao,

Fatto e Diritho
Con ordinanza del 2.11.2006 la Corte di Appellso di
Trento respingeva 11 reclamo proposto dal Ministero
dell’Internc avverso Ll ordinanza con 1a guale 1l
Tribunale di Trento aveva accoltc la richiesta di

i sospensione e annullamento

del provvedimento del Cuestore di Trento, avente ad
oggettoc il diniego del permesso di B80ggiorne per
ricongiungimento  familiare con  la moglie -
cittadina brasiliana titolare di permesse  4di
saggicrha rilasciato per attesa di cittadinanza - e
L'ordine di rilasciare il territoric nazionpale.

In particolare il tribunale riteneva ai dover
accogliere la richiesta, nonostante 1fart. 928 I,
L.ove n. 286 del 18%8 non contemplasse 1l permegso
di soggiorne per motivi di attesa cittadinanza tra
quelli idopel a far sorgere il dirictoe all unitsy
familiare, @ <id in  quanto  una  diversa

interpretazicne avrebbe comportato Pt



i

irragionevole disparitd di trattamentoe rispetto
alia tutela deli’unitd familiare fra titclari 4i
permesso di scgglorne per attesa cilttadinanza e
titolari @i permesso per altra causa, cosi come
d’altro canto gid affermato da questa Corte con
riguardo al titolare di permesso di soggiorno per
motivi familiari { €. 0171714 3.

Quanto pol alla duxata.dal permesso accordato alp
moglis, inferiore ad un anno, il dato sarebbs stato
irrilevante poiché 11 permessc di soggiorno per
acquiato}éittadiﬂ&nza va rilasclato per un periodo
pari alla durata del procedimento di concsssione o
di riconoscimento, procedimento non concluso  pur
asgendo trascorse pill di un anno dalla relativa
apertura.

Il Minietereo dell’Interno proponeva guindi reclamo
BYVELS0 i1 detio proveedimento, opponendosi
all’estensgione analogica dei principi espressi
nella citata sentenza n. 1714, e cid in guanto i1

permesso di soggiorno rilasciato in favore della

moglie del avrebbe carattere precarioc e non
permetteraibe la gvolgimento gi ghvivita

lavorativae.

81l  costituiva sostenendc 1°infondatezza

del reclamo, di cul aocepiva anche



pregiudizialmente 1'improponibilitd, e la Corte
territoriale, disattese le eccezionl pregiudiziali,
confermava la decisione del prime giudice,
condividendo le argomentazioni svolte con riguardo
alla necesaitd di dare applicazione al principio
espresss da guesta Corte nella rvichiamata sentenza
01/1714, ¢che  aveva riteouts non taggativa
Lrelencazione contenuta nellfart. 28 D.L.voe n., 288
del 1998, facendovi vrientrare anche 1'ipotesi di
prermesse  di soggiorne rilasciato  per wotivi
familiari, gicché un trattamento giuridico
differenziato rispetto a due tipologie di permesso
da oul discendono facoltd analoghe sarebbe sf:atp
gostituzionalmente illegittimo.

Draltra parte - osservava la (orte - la previgione
del permesso di soggiorno per attesa cittadinanza
sarebbe stata, contemplato. in data successiva al
D.L.vo n. 286, e cicé nel D.P.R. 1999, =n, 394,
mentre sarebbe inesatto il rilieve secondo cui sl
titolare di detto permesso sarsbbe preclusa la
possibilitld di svolgere attivitd lavorativa,
Avveras la detta ordinanza i1 Ministero
dell’ Internc, la Quegtura di Trento & il
C{;rmnisaario del Governo di Trento proponevanc

ricorso per cassazione affidato ad un sclo motivo
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corredato del prescritto gquesite di diritto e
successivamente illustrate da memoris, cui non
resisteva 1°intimato, com il gquale denunciavanc
viclazione degli artt, 28, 30, 6 D.L.ve 286/1998,
11 D.P,R. 394/1999, sulla base ded rilievl che
nzlla specie 81 sarebbe trattato di ipotesi di
conpversione del permesso dl soggiorno di familiave
gtraniero regolarmente sogglornante, al gensi

dell‘art. 30, comwa 1, lett. ¢} U.L.vo n. 286; che

ifistanza del era stata respinta dalla
ouestura, non essends contemplata la fattispecie
rappresentata fra guelle indicate nellfart. I8
D.L.vo n., 286; che 1a pentenza di questa Corte n.
1714 del 2001 era gtata erroneamente richiamata,
avendo ad oggetto differente fattispecie, rispetto
alla gquale non sarebbe state correttamente evocata
lranalogia; che la Coxte aveva errato anche nel
ritenere che il titolare del permesso di soggiorno
potease avelgere abtivitd lavorativa.

Le censure sono infondate.

In proposito va infattil rilevato cohe il rigetto

dell’ istanza del in sade

amministrativa era stabo determinato dal fatto che
il titole di soggiornc della moglie, vispetto alla

gquale sra state chiesto il ricongiungimento, non



era compresc tra quelli che a norma dell’art. 28
D.Lgs. 28671998 wi danno diritto, assunto poi
riproposto in sede giudiziaria e disatteso dal
giudice del merito, la cui decisione di secondo
grade & stata per lfappunto oggetto del presentea
ricorso.

Tuttavia ritlene il Collegio ohe gl debba darx
segquito all’indicazione estensiva del citato art.
28 { sul punto modificato dall‘art. 2 lett, Qﬁ D.
Lgs, 8.1.2007, n., & } data dalla sentenza C.
0171714, ulteriorments ponfortata in sede
giuvrisprudenziale dalla sucvessiva ovdlnanza C.
QR/8582 e, in sede normativa, dallart, 11 D.P.R.
19987394 { pol confermate nel testo del D.P.R.
2004/334 3} « che ha previste 11 wrilascio del
permesso di  soggliorne anche per acguisto della
citktadinanza -, per la duplice gonsiderazions che
la condizione del fruitere del permesso di
soggiorno  in attssa 41 coittadinanza {( che g1
protras nel btempoe peyr tutta la durata  della
procedura di riconoscimente ) visulta pid stabils
rigpetto a tutte le altre ipotesi di permesso, in
cul 2 predeterminate 11 termipe di durata, nonché
per lfidentitd 4i facoltd riconosciute al fruitore

di permesse di soggiorno per motivi familiari |



quale  garebbe  agppunto il ¢he ha

sollecitate il ricomgiungimento con la moglie in
attesa di cittadingnza ) con riferiments =&
ricongiungimento a coniuge titolare di permesso di
soggiornoe in attesa di cittadinanza, rispetto alle
altre ipotesi in cui l'art. 28 egpraggamente
riconcsce allo straniere 11 diritto al permesan di
BOGYILOYNO.

Bd infarti 11 permesso di goggiorne per motivi
familiari, come detto non contemplato dall’axt. 28,
comma 1, R.L.vo 286/98, pud essers urilizzato {
come quelll per lavoro subcrdinato o autonoms } per
le altre attivitd consentite { are. 6, comma 1,
D.l.vo 286/%8 } e permette inoltre 1'iscrizione
nelle liste di collocamento e 1o svolgimente 4i
lavoro subordinate ¢ autonomo sicché, come gid
espregeamente  precisato da guesta Corte nella

sentenza 01/1714, un Lrattamento  gluridice

differenziate rispetto a situazioni sosgtanzialmente

identiche ai porrebbe in contrasto con i principi
costituzionali { segnatamente arft. 2 e 3 i.

Ba «l& congegue che 1'interpretazicne sstengiva
dellfart. 28 va condivies e che il ricorso deve
edgere pertanto rigettate, mentre nulla va disposto

in ordine alle spese processuali poiché l7igtimato
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non ha svolto attivitd difensiva.
PLO.M.
Rigetta 11 xricorgo., Dispone c¢he nel c¢aso di

diffusione del presente provvedimente sianc omesse

le generalitd & gli altri atti identificativi di

Roma, 20.4.200%

Tl consigliere satansore

Lanly D

Il Preaidente
é/

RIL SR T

o



