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PRIMA SEZIONE CIVILE
in persona del grodice monocratico dottssa Damiana Colla ha emesso la seguente
SENTENZA

nella causa civide di I grado soritta al r. del ruolo gencrale per gli affan di volontaria gunsdizione
dellanno 2009 posta in decisione all’udienza dell'1 1 dicembre 2012 ¢ vertente
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OGGETTO: riconoscimento dello status di rifugiato politico, in via subordinata della protezione

sussidiaria, in via ulteriormente subordinata della profezione umanitna e delVasilo costituzionale.

RAGIONI DI FATTO E D1 DIRITTO DELLA DECISIONE

L'odicrno ricorrente, cittadino nigeriano di religione cristiana, ha presentato ricorso in data 3.6.2009
avverso il provvedimento della Compussione Territoriale di Roma per il riconoscimento  della
protezione intermazionale JoAITEGEGG—_—_G_—_——ANNNNNR con i quale ¢ stata rigertata Vistanza
ticonoscimenta dello status di rifugiato politico, nonché quella inerente la protezione sussiduania ad
umanitania, esponendo di provenire dalla Nigeria, di provenire dal’Anambra State ¢ di essere fuggato
dalla sua citti a causa degli scontri tra le etnie degli Umulert (cui apparteneva) e degli Agulerd {comumta
confinante) per il possesso di un’area ricca di risorse perrolifere e per il imore di dover partecipare agh
stessi, per come preteso dallo zio, essendo poi fuggito a Kano, citd dalla quale aveva pol dovuto
allontanarsi per i frequenti contrasti religiosi occorsi nella cited coi musulmani.

[a lamentato nel merito la carenza di adegnata motivazione del rigerto, da titeners sommaria ¢

lacunosa € di priva di approfondies tstrattona.



Ha quindi concluso chiedendo in via principale di dichiarare i dintto al deonoscimento dello starus di
rfugiate politico, in via subordinata, d dirite alls protezione sussidiaria od vmanitaria ed in via
ultedormente subordinata i dirtto di astlo previsto dall'are. 10 della Costituzione.

Lamministrazione resistente & rimasta contumace, nonostante nituale notifica del micorso introdutuvo,
pur avendo inviato osservazioni con le quali ha sostanzialmente ribadito la legittimita dell'operaro della
commissione esarminatrice.

Preliminarmente, deve essere rilevara la tempesuvitd dellodierns domanda di protezione, con la
conseguente ammissibilitd della nchiesta, essendo 1 diniego in sede amministradva stato notficaro in
data 6.5.2009 ed il ricorso o muodutgvo depositato il 3.6.2009, dungue nel rispetto del termine di
legpe.

Cio premesso, nel mento, la domanda principale del rcorrente merita di essere accolta, con
riconoscimentio al medesimo dello status della prc»t?zienc sussadiana, richiesta in via subordinat,

Inx particolare, la xtm:; persanalé narrata dal ricorrente ha trovato tiscontro non solo nella conformia
tra dichimraziont rese in sede di nudiz:ieﬁg innanzi afla commissione, di domanda amministeanva ed
informazioni acquisite cirea Parea di provenienza dal MAE ¢ wamite la copiosa documentazione
pmdmta in att, ma anche alla luce della dichiarazions sostirutiva dellatto di pascita del neorrene,
consistente in affidavit del giugno del 2009 con il quale il padre del ricozrente ha dichiarato, in difetto di
registrazione della sua nascita, la dam (7.12.1986) ed il luogo di nascita (Mgbago village, Umuer,
Anambra East) del figho.

L'insieme degli elemend raccolti consente dunque di ritenere verosumili ¢ pienamente credibilt le
dichiatazioni del ricorrente cizca la sua storia personale, specie avuto siguardo alle pecuban condizion:
del'Anambra Stawe da cui proviene, per quanto evincibile dal dettagliato rapporto del MAE acquisito in
atti,

In particolare, risulta da tali informazioni che PAnambra State & uno degli stag pits ricchi della Nigeria
quanto a risotse naturali, posto nel dela del Niger ed abitato per il 98% da popolazione appartenete al
gruppo etnico-linguistico deghi Igbo (come ha dichiarato il ricorrente sin dalla domanda amministrativa,
modelle C3), a rlevante pre‘_&;;l:mza cristiana {come ha dichiarato il ricorrente sin dalla domanda
amministrativa, modello C3); riferisce la menzionata informativa che gli scontri tra Umnulerd ed Agulen
si concentrano nei terntord atdgu alla cittadina di Omocha (“La situazione di coesistenza conflittuale,
caratterizzata anche da rcorrenti scontri, si acutizzd nel 1994, con violenze interrotte da intervens delia
polizia. Essa precipité pero nel 1995, con una vera ¢ propria guerriglia tra il 30 settembre e 11 4 otiobee,
che ha interessato area occupata dagli Aguleri, provocando vittime e distruzione di proprieta ... fino a
quando la situazione fu dportata sotto controllo dallallora govemo militare. Nuovamente nel 1999, tra
aprile ¢ luglio, una nuova guerra tra le due comunita ha stavolta coinvolfo anche gl Umuoba Anam,

finora tenutisi neutrali, i quali hanno sostenuto gl attaccht degh Aguleri ... La guerra del 1999 fu



interrotta per Uintervento personale del Capo dello Srato Olusegun Obssanjo, nen eleito Presidente
della Repubblica dopo il ritorno alla democrazia nello stesso anno .7}

Il wtto é dunque pienamente conforme alle circostanze di fatto rferite dal ricorrente, agli scontn
esistenti nella sua zona per il controllo dei terrent ricchi di tisorse e peuolio, all’evitato arruslamento nel
1995 in ragione dells sux giovane etd ed alla circostanza secondo la quale lo 210 pretendeva che
combattesse, dopo la morte del figho (cugino del ricotrente) e quale unico rappresentante della famigha,
negli scontr successivi del 2005,

Invero, anche quanto riferito dal rcomrente relativamente al suo successive trasferimento 2 Kano
appare picnamente credibile, in magione della sua dichiarata appartencnza (tipica degh Umuleri) alla tede
cristiana ed alla nota conflitrualitd nella zona esistente con la popolazione musulmana, prevalente nella
zona.

Del testo, la domanda di protezione internazionale nsulta prosentata tempestivamente dal ocorrente, in
prossimita del suo dichiarato ingresso in Italia e cio lascia presumere, uniramente ai sopra descntti
elementi, che abbia reso un racconto carafterizzato du verita, nel suoi clement essenziak.

Ebbene, da quanto sin qui esposto si evince come non possa essere ticonosciuto al ricorrente lo status
di rifugiato, occorrendo ricordare, in proposito, che Uare 1 della Convenzione di Ginevia del 28.7.1951,
ratificata dall’Ttalia con legge 24.7.1934  n. 722, definisce nfugiato chi, remendo con mgione di essere
perseguitato per motvi di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale
o pet le sue opinioni politiche, si trova fuori del paese di cui & cirtadino e non pus o non vuole, 4 causa
di questo timore, avvalersi della protenione di questo paese.

Detto status si configura quindi in presenza di due presupposti: quello dells narura ideologica della
persecuzione (attuzta o minacciata) e quello della rottura del legame sociale esistente tra les stato i
origine ed il suo cittading.

Secondo 1l consolidato orientamento giurisprudenziale, inoltre, la genenca gravita della struazions
politico economica del paese di origine del richiedenite, cosi come la mancanza dell'esercizio delle
liberta democratiche, non sono di per sé sufficlent a costtuire i presuppost per i piconescimento delio
status reclamato, cssendo invece necessario che la specifica situazione soggettiva del nchiedente, in
rapporto alle caratteristiche oggettive csistenti nello stato di appartenenza, siano tali da far ritenere Ia
sussistenza di un pencolo grave per lincolumiti della persona (cfr., per rutte, Cons. Stato, 18.3.1999, n.
291). W{ ‘
E’ evidente allora che si configutano i presuppostt per 4 riconoscmento dello status di rifugiato
allorché sussiste il pericolo di persccuzione nei confronti del singolo individuo, indipendentermente dalla
sussistenza di conBlitti o Jotte armate che coinvolgano in generale la popolazione del paese dotigine del
richiedente, mentre sussistano guelli per i riconoscimento defla protezione sussidiazia el caso n cul,

come quello in exsame, ¢ dimostrata Peventualita di violenze ed abusi a carantere genenahizzato, che



possano tiguardare il nchiedente non personalmente, ma in quanto cittadino di un paese in cui ghi stessi
hanno luogo o appartenente ad un’etnia contro cul vengono perpetrati,

Ebbene, non pud ritenersi che nella farrispecie il ricorrente abbia subito (o mschi di subire} persecuzion
individuali tali da poter essere ricondotte a quelle necessarie per il riconoscimento dello status di
nfugiato: il medesimo infarti ¢ fuggito per il dmore di dover prendere parte al conflito armato dilagante
tra Umuleri ed Agulert nella sua zona, nonché dalla citta di Kano per gl scontri religiosi dilagant nella
zona def Nord dells Nigerda, a prevalenza musulmana.

Non appaiono dunque sussistere nella vicenda personale del ricorrente | presupposti. per il
riconoscimento dello status di nfugiato.

Merita invece accoglimento la domanda subordinata di proterione sussidiaria, alle luce dei tassativi
presuppostt enucleati dall'art. 14 dlgs. 0. 251/2007 e dalla medesima  configurati, specie in
considerazione dell'ipotesi contemplata dalla lettera ), ovvero di situazioni di violenza indiscriminara
interna od internazionale, pienamente applicabile allatruale condizione socio-politica del paese di
otigine del ricorrente.

La protezione sussidiana, &, infatd, consentita unicamente in presenza i un dunno grave peotrente
nelle ipotesi tassativamente indicate dallart. 14 del dlgs. n. 251/07, ossiac ) di condanna a motte o
allesecuzione della pena di morte; b) 1a tortura o altra forma di tratamento inumano o degradante; ¢) 1a
minaccia prave ed individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla violenzs indiscriminata
in stuazioni di conflitto armato interno od internazionale, ipotesi quest'ultima che ricorre nel caso in
esame, avuto riguardo alla condizione generale dells Nigeria, desunubile dat rapport di organizzazioni
umanitasie, nonché dalle informazioni reperibili sui siti internet maggiormente accreditani in materia
(viaggiare sicuri, refworld, Amnesty International, . ).

Ancora oggl, “Tinstabilita politica ed economuca del paese ha determinato una siturzione di continu
violazione dei diritti umani, Lo stesso governo & autore di violenze, torture ed uccisioni a danno della
popolazione civile alle quali si aggiunge i contnuo conflitto intestino tra i diversi groppi ctaici che nel
corso degh anni ha provecaws milioni di mortd” (wwwagenziasfugiatdy). Secondo i sito mterner
st ba sitaazione della sicurezza in Nigeria ¢ carattenzzata da “diffusi et di

W Nt

criminalita ed ¢ concreto, presente ed attuale il mschio di att di rerrorismo e di violente sommosse in
varie aree del Paese, tra le quall si evidenzianoe il centro (cosidderta “muddle belt™), d nord e,
specialmente, il nord est. Dal 31 dicembre 2011 al 18 luglio 2012 e Auronta hanno imposto lo Stato di
Emergenza in diverse aree &i Governo Locale (1.GA), maggiormente interessate da eventi tetronistic o
vislenze settarie negli Stat di Boro, Yobe, Platean e Niger. La misurs & stata revocata il 19 luglio 2012,
Sono adottare misure di coprifuoco, con diverse modalith di anvazione, nelle capitall degli Stan di
Adamawa, Borno, Gombe, Kano, Niger, Oyo, Plateau, Yobe ¢ Zamfara, nonché nella cirta di Okene

nello Staro di Kogi.. Sono, 1l momento, fortemente sconsigliate visite neghi Stati di Platean, Bomeo
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Bauchi, Yobe, Kano ¢ Kaduna, se non per motivi di necessiti ¢ con particolari cautele. A Jos, nello
Stato di Plateau sono ricorrent violenze etnico — religiose”.
Secondo Pultimo rapporto di Amnesty International, poi, “La situazione dei diritti umani della Nigeria
si ¢ deteriorara. Centinaia di persone sono stare uccise in tutto il pacse nel contesto di violenze di
matrice politica, comunitaria ¢ sertaria, in particolare dopo fe elezioni di aprile. Sono aumentat gli
attacchi violenti attribuin alla setra religiosa Boko haram, in cui sono rimaste vecise it di 300 persone.
La polizia si & resa responsabile di centinaia di uccisioni illegali, la magyior parte delle quali non & stata
indagata. 1l sistema giudiziario ¢ rimasto inefficace. Circa due terzi dei reclusi nelle carceri erano ancora
in attesa di processo. Nel braccio della morte Cerano allincirea 962 persone ma non i sono state
esecuzioni. Sono proscguitl in tutto il paese g sgomberi forzati ¢ la violenza contro le donne & rimasta
dilugante™,
Invero, proprio le cittd del nord della Nigeria, tra cui anche Kano ¢ Kaduna, appaiono maggiormente
esposte ai sanguinosi scontn che continuano a verificarsi, specie in ragione della presenza del gruppo
slamico fondamentalista denominate Boko Haram, dal quale frequentemente vengono rivendicare le
azioni terrotistiche compiute 2 danni dei cristiant,
Stante Pillustrata situazione di violenza indiscriminata, ben riconducibile 3 “situazioni di conflisto
armato interno”, & del tutto verosimile che il ricorrente, pesalzo dichiaratosi di religione cristiana, possa
subite, in caso di rientro nel paese’ di ongine “minaccia grave e individuale alla vita o alla persona”,
come tassativamente previsto dalla lettera ¢ dell’art, 14 digs. n. 251/2007.
Nell'ambito del desctirto contesto & dunque evidente il pericolo in eui il Heorrente incortretebbe in
relazione alla propria incolumita fisica ed alla sua stessa vita in caso di tientro in Nigetia, onde deve
necessaziamente ritenersi la sussistenza del presupposti per il riconoscimento in suo favore della
tichiesta protezione sussidiaria, anche a prescindere dalla sua appartenenza al gruppo ewnico degli
Umuleri,
Del resto, dalla copiosa documentazione allegata in arti si evince altresi un notevole Fvello di
mserimento sociale del ricorrente sul territorio nazionale, assunto con contratto 4 rempo indeterminato
¢ titolare di regolare contatio di locazione,
Laccoglimento della domanda subordinata di protezione sussidiaria risulta infine assotbente rispetto
alle richieste ulteriormente subordinate di protezione umanirania e di asilo costituzionale.
Le spese di lie devono cssere ritenute irvipetibili dal ricorrente, nonostante la soccombenza
dell"amministrazione convenuts, in considerazione della peculiare natura della controversia, w{*‘\
P.Q.M.
1} Tribunale di Roma, sezione prima civile, sulla controversia di cui in epigrafe, cosi provvede:

- riconosce a“iﬁ starus della protezione sussidiaria ex

art. 14 dlgs. n, 251/2007 ai fini del rilascio del relativo permesso di soggiorno nel ternitorio italiano;



- spese processuali tvipeabidi.

Roma, 22.3.2013%
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